UCHWALA NR VIII/20/11
RADY GMINY KOMANCZA
Z DNIA 28 lutego 2011 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Komancza na lata 2011-
2020.

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 230 ust.6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
fimnansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6z.zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8 i art
122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych(Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdz. zm.)oraz art. 18 ust. 2 pkt.2 pkt. 6 ustawy z dnai 8
marca 1990 r. o samarzadzie gminnym(tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 1591 z p6z.zm.),

Rada Gminy Komancza

uchwala co nastepuje:

§ 1

Uchwala si¢ wieloletnia prognoz¢ finansowa Gminy Komarncza wraz z prognoza kwoty dlugu na
lata 2011-2020, w brzmieniu stanowiacym zalacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty

§2

Okresla sig przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust.4 ustawy o finansach publicznych,
jak w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3

Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Komancza do zaciggania zobowiazan zwiazanych z realizacja
przedsigwzigé, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 4 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych,
okreslonych w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty, ogétem do kwoty 210 000,00 zt w tym:

w 2012 roku do kwoty 70 000,00
w 2013 roku do kwoty 70 000,00
w 2014 roku do kwoty 70 000,00

§4

Upowaznia si¢ Wojta Gminy Komancza do zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacja
przedsigwzigc¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 4 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych,
okreslonych w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty, ogotem do kwoty 1 199 476,00 z w tym:
w 2012 roku do kwoty 1099 476,00
w 2013 roku do kwoty 100 000,00




§5
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Komarncza.
§6

Traci moc uchwata Nr IV/13/11 Rady Gminy Komancza z dnia 27 stycznia 2011 r.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od 1 styczna 2011 r.

PRZEWOPNJCZACY
Rady Gy Aomancza

2 A 7
Witgld Jawor
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Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2011 - 2020 rok Gminy Komancza

l.Informacja o sytuacji finansowej Gminy.

Gmina Komancza na dziefi 13.09.2010 roku posiada zadluzenie w wysokosci 6 608 725,62 zi

z tytutu kredytow i pozyczek w tym dhlugoterminowe w kwocie 6 108 725,62 z1.
2. Wykaz inwestycji realizowanych w 2011 roku.

a) Projekt PSEAP Podkarpacki system e-Administracji Publicznej Wojewodztwa
Podkarpackiego

b) Przebudowa i rozbudowa remizy OSP w Komanczy w raz z zakupem samochodu
1 sprzgtu ratowniczego

c) Zagospodarowanie dwoch najwigkszych miejscowosciw Komanczy i Rzepedzi
w Gminie Komancza

d) Przebudowa systeméw wodno-sciekowych w miejscowoscizch Rzepedz i Nowy
Lupkoéw zabudowanych budynkami wielorodzinnymi

e) Poprawa stanu technicznego i sanitarnego wiejskiego Osrodka Zdrowia w Rzepedzi
poprzez przebudowe wraz z zakupem wyposazenia i sprzetu medycznego

f) Przebudowa i modernizacja o$wietlen ulicznych na terenie Gminy Komarncza

g)Przebudowa i modernizacja drég na terenie Gminy Komancza

3. Podstawy ustalenia kwot dochodéw, podatkéw i oplat.

Podstawg prawna do wymiaru podatku sa nastepujgce akty prawne:

- ustawa z dnial2.01.1991r o podatkach i optatach lokalnych ( Dz.U. z 2006r Nr.121
poz.844 z pdzn zm),

- ustawa z dnia 30.10.2002r o podatku le$nym ( Dz U Nr 2000 poz.1682 z p6zn.zm),

- ustawa z dnia 15.11.1984r o podatku rolnym (Dz U z 2006 r Nr 136 p0z.969 z
poZn.zm)

Wyliczenia oparto na wymiarze podatku wedlug danych na dzien 30.09.2010 r.
1 aktualnych stawek podatkowych na podstawie podjetych uchwat RG Komancza
na 2011 rok.

Gmina nie posiada wierzytelnosci, a takie nie planuje udzielenia poregczen, ani gwarancji
w2011 r.

Prognozy dochodéw na lata nast¢pne opracowano na podstawie nastepujacych danych:
Wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych i innych:

- sprzedaz dziatek i gruntéw rolnych
- sprzedaz gospodarstwa rolnego wraz z zabudowa

)

J)



Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych JST oraz uméw o podobnym
charakterze:

- dochody z tytutu najmu lokali uzytkowych i mieszkalnych zaplanowano na poziomie biezacego
roku, poniewaz nie planuje si¢ podwyzki stawek czynszu

Podatek od nieruchomosci:

- przyjeto na podstawie analizy rejestru przypisow i odpiséw, podwyzszania stawek podatku,
érednio w kazdym roku o wskaznik inflacji. Na podstawie analizy wskaznika cen towar6w i
ustug konsumpcyjnych oglaszanych przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktory
przedstawiat si¢ nastepujaco:

2007 - wzrost 0 2,20%, 2008z. - wzrost 4,20%, 2009 r. - wzrost 0 3,50%, 2010 r. wzrost 0 2,60%
Wedtug opinii ekonomistéw i obserwatoréw finansowych wzrost inflacji w przysztych latach
moze wynies$é (2-3%), a wedtug opinii Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa (3,2%) dlatego
tez przyjeto przy planowanej prognozie dochodéw z podatku od nieruchomosci podwyzke o 2%

Podatek rolny

- przyjeto podwyzke stawki podatku osrednio 5% - na podstawie analizy ceny skupu Zyta
oglaszanej przez Prezesa GUS. Cena skupu zyta 1q przyjeta do obliczenia podatku ksztaltowala
sie nastepujaco: 2007 r - 35,52 z1, 2008 r - 40,00 zt, 2009 r. - 42,00 zi, 2010 1. - 34,10 z,

2011 r.- 37,64 zt. Wzrost podatku rolnego w roku 2007 w stosunku do roku 2008 wyni6stok.
13%, w roku 2008 w stosunku do roku 2009 wyniost 5% w roku 2009 w stosunku do roku 2010 -
nastapil spadek o ok. 18% w stosunku do 2011 r. wzrost o 10,4%.

Podatek leSny

- przyjeto podwyzke o 2% - na podstawie analizy $redniej ceny sprzedazy drewna oglaszanej
corocznie przez Prezesa GUS. Stawka podatku lesnego w latach 2007 - 2011 przedstawia si¢
nastepujaco:

2007 1. - 29,41 zt, 2008 r. - 32,40 z1, 2009 r. - 33,56 zt, 2010 1. - 30,039 zt, 2011 . - 34,023 zl.
cena drewna w latach 2011-2020 bedzie zalezata od zapotrzebowania na drewno oraz sytuacji
ekonomicznej zakladéw przerdbki drewna. Wedlug infirmacji uzyskanych z Nadlesnictw
sprzedaz drewna spada, ktorej powodem jest kryzys gospodarczy.

Podatek od $rodkow transportowych

- przyjeto na podstawie analizy rejestru i odpiséw oraz wzrostu stawek podatku w latach
ubiegtych, $rednio w kazdym roku podwyzszono stawki o okolo 3%.

Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

- w zwiazku z tym, ze dochody w latach ubiegtych wykazywaly tendencj¢ wzrostowa, dlatego tez
przyjeto wzrost o okoto 4%




Udzialy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych

- przy planowaniu dochodéw oparto si¢ migdzy innymi na wskazniku z Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa 2010 - 2013, w ktérym wzrost przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej wynosi 2012-3,8%, 2013-3,9%, w w latach pozostalych przyjgto 4%.

Czgsé oswiatowa subwencji ogélnej dla jst

- w planowanym okresie przyjeto wzrost subwencji o 5% i takim samym wskaznikiem
podwyzszono wynagrodzenia nauczycieli.

Czes¢ wyréwnawceza subwencji ogélnej dla gminy

- przecietny wskaznik z lat 2008-2011 wynosi okoto 7% wahat si¢ raz w gére raz w dét dlatego
przy planowaniu przyjeto wzrost o 5%

Wplywy z ustug

- przy planowaniu dochodéw oparto si¢ migdzy innymi o $rednioroczny wzrost cen towarow
i ustug konsumpcyjnych z Wieloletniego Planu Finansowego Panistwa 2010 -2013 - 2,5%

Dotacje celowe z zakresu pomocy spolecznej

- planu dokonano w oparciu o analize lat ubieglych oraz przewidywanych zmian w zakresie
liczby 0s6b korzystajacych z pomocy, waloryzacji $wiadczen i kryteriow dochodowych oraz
realizowanych programow rzadowych.

Dotacje na podstawie porozumien

- zaplanowano na podstawie porozumien i uméw zawartych z innymi JST.

Srodki z innych Zrédel i dotacje z Unii Europejskiej

- na podstawie uméw zawartych oraz planowanych do zlozenia wnioskéw o dofinansowanie ze
érodkéw z Unii Europejskiej, w przypadku braku dofinansowania $rodki zostang zmniejszone
zar6wno po stronie dochodowej jak i wydatkowe;.
Zrodta dochodéw, ktérych warto$é stanowi niewielki udziat (oplata miejscowa, oplata targowa,

oplata skarbowa, karta podatkowa) w planowanych dochodach ogétem w poszczegélnych latach
zaplanowano na poziomie poprzednich lat lub minimalnie zwigkszono.

Prognozy wydatkéw opracowano na podstawie nastgpujgcych danych:




Wynagrodzenia i skladki od nich naliczone

- w latach 2012-2014 nie zakladano wzrostu wynagrodzen, natomiast od roku 2015 zalozono
wzrost na poziomie 3,8% w pozostalych latach prognozy podwyzek wynagrodzen nie
przewiduje si¢. W planach uwzgledniono przewidywane odprawy emerytalne jak roéwniez
nagrody jubileuszowe.

Zwiazane z funkcjonowaniem organéw JST

- prognoza wydatkow dotyczy rozdzialow - 75011, 75022, 75023 i w od roku 2012 do 2014
wysokos¢ wydatkow zaplanowano na poziomie roku 2011, nie zakladano wzrostu wydatéw na
tych rozdzialach, natomiast poczawszy od roku 2015 zaplanowano wzrost wydatkéw
w wysokosci 3,7%, pozostale lata pozostawiono na poziomie roku 2016 uwzgl¢dniajac wzrost
cen towarow 1 ushug konsumpceyjnych.

Rozchody z tytulu splaty rat kapitalowych

- zaplanowano kwoty splat kredytéw i pozyczek na podstawie zawartych juz uméw oraz
przewidywanych kredytéw do zaciggniecia w roku 2011.

Wydatki biezgce na obsluge dlugu

- zaplanowano na podstawie zawartych umow oraz planowanych kredytow i pozyczek.
Do obliczen przyjeto stawki WIBOR oraz stawke redyskontowa weksli, obowigzujace na dzien
sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Dlug

W planowanym dlugu w latach 2011 - 2020 uwzgledniono jedynie zobowigzania z tytulu
kredytow i pozyczek.

Pozostale wydatki biezgce

- uwzgledniono prognozowany wskaznik $redniorocznego wzrostu cen towaréw i uslug
konsumpcyjnych. Wydatki na zadania wlasne i zlecone zaplanowano na podstawie analizy
wydatkow na poszczegdlne zadania w latach poprzednich oraz przewidywanych zmian w
zakresie liczby osob korzystajacych z pomocy, dozywiania dzieci w szkotach, swiadczen na
zakup zywnosci, doposazenie punktéw wydawania positkow w szkolach, doplat dla oséb
wymagajacych umieszczenia w Domach Pomocy Spolecznej. Wyptaty zasitkow okresowych,
stalych, dodatkéw mieszkaniowych jak réwniez $§wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych
zaplanowano na podstawie wykonania w latach poprzednich oraz przewidywanej liczby oséb
uprawnionych do swiadczen. Na niektorych rozdziatach wydatki zaplanowano na poziomie
lat ubieglych w wyniku braku srodkow finansowych.



Wydatki majatkowe

- prognozy dokonano w oparciu o kosztorysy i szacunkowe wartosci. Wigkszosé wydatkoéw
inwestycyjnych uzalezniona jest od rozpatrzenia zlozonych juz wnioskéw unijnych oraz
oglaszanych nowych naboréw wnioskow na projekty z Unii Europejskiej, w zwigzku w tym
wydatki na realizacj¢ poszczegdlnych zadan inwestycyjnych moze ulec przesunieciu w czasie
lub nie by¢ realizowane z powodu braku srodkéw finansowych.

Podsumowanie

Nalezy zaznaczy¢, ze podstawowe dane budzetu, ktore majg bezposrednie znaczenie na wynik
budzetu w poszczegdlnych latach prognozy uzaleznione sg od wielu czynnikéw niejednokrotnie
niezaleznych od gminy. Zaréwno sytuacja gospodarcza kraju, zmiany przepisow nakladajace na
JST nowe zadania wiasne, zmiany w ustawie o dochodach JST np. zmniejszenie lub
zwiekszenie procentu udzialu w podatkach dochodowych. powoduja zmiany we wskaznikach
budzetu gminy, co nie pozwala na oceng realno$ci Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Co prawda podstawe do przyjecia w miar¢ wiarygodnych danych na potrzeby WPF dotyczacych
wzrostu cen czy inflacji i innych wskaznikow ekonomicznych moze stanowi¢ WPF Panstawa
opracowany na cztery lata i okreslajacy dla kazdego roku podstawowe wielkosci
mekroekonomiczne, kierunki polityki fiskalnej panstwa, §rodkéw wlasnych Unii Europejskiej,
subwencji og6lnej 1 dotacji na zadania zlecone JST, jednak znajomo$¢ parametrow zawartych w
WPF Panstwa na niewiele sie zda bowiem w wigkszosci sa to kwoty globalne nie pozwalajace na
przyjecie konkretnych kwot z okreslonych tytuléw przez poszczegoélne JST.

Niestabilno$¢ polskiej gospodarki oraz niestabilnos¢ samego WPF Panstwa, ktéra wynika z
brzmienia art. 107 nowej ustawy o finansach publicznych nie pozwala na bezkrytyczne
traktowanie WPF Panstwa jako bazy do przyjecia realnych wielkosci na potrzeby WPF przez
organy JST .

Niemniej jednak przyjete wielkosci makroekonomiczne wynikajag z Wieloletniej Prognozy
Finansowej Panstwa. Natomiast w zakresie danych, na ktére Gmina ma bezposredni wplyw
zaznacza si¢, ze wielkosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej oparte zostaly na
podstawie danych historycznych i zawartych umow, a przyjete wielkosci sa realne.




