Uchwata Nr XVIII/74/11
Rady Gminy Komancza
z dnia 18 listopada 2011 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2011-2014

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pdzn.zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt.1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn.zm.)

Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2014 stanowigcy zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Komancza.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty
Rady Gminy Komancza

Nr XVIIl/74/11

z dnia 18 listopada 2011 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE
NALATA2011-2014

Komancza 2011




WSTEP

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie
przeciwko cztonkowi rodziny naruszajgce jego godnoSC oraz podstawowe prawa i
wolnoéci, powodujace cierpienie i szkody” [Nowakowska, 2008, s. 21]. Ustawa z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pozn.
zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umySlne
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w
szczegblnoéci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i

krzywdy moralne u os6b dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem zycia cztowieka, ksztattujgcym osobowos¢,
system warto$ci, poglady i styl Zycia. Wazng role w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan,
role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane s3 reguty, a zachowania
poszczegdlnych czlonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢
zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do
kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwoéci spotecznej. Prowadzi do
powaznych naruszen —norm moralnych i prawnych, tragicznych  skutkow
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw
[Sasal, 2005, s. 16-19].

Wokoét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, Ze jest to
zjawisko marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach.
Tymczasem wedhug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem

powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny. Znecanie si¢ nad rodzing jest




najczesciej popetnianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko

mieniu i zyciu. [Tomaszewska, 2007, s. 36-37].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doSwiadczeniem traumatycznym,
okaleczajacym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy
fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc
w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter

dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie
jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.

2. Przemoc seksualna - to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna - to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie - to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zalezno$ci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy, czy sie powtarza, jest $cigana z réznych artykutéw Kodeksu Karnego.
Jezeli przemoc ma charakter ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo
znecania sie nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553

z poZn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:
,§1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osobg

pozostajagcg w staltym lub przemijajagcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad




matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreSlony w §1 potaczony jest ze stosowaniem szczegb6lnego
okrucieristwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okre$lonego w §1 lub 2 jest targnigcie sig pokrzywdzonego

na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega
ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie

wymaga niezwtocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdzialania Przemocy Gminy Komancza ma charakter diugofalowy.
Dziatania Programu obejmuja lata 2011-2014. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej

zadania Programu moga ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

I. Analiza probleméw spotecznych na terenie Gminy Komancza

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie
analizy probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy
w rodzinie.

Na terenie Gminy Komancza przemoc w rodzinach wystepuje najczesciej w rodzinach
najubozszych, jest powigzana z alkoholizmem, niskimi dochodami, niskim
wyksztatceniem, niska $wiadomoscig spoteczna. Przypadki znecania najczesciej
odbywaja sie w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu os6b, gdzie swiadkami sg
jedynie cztonkowie rodziny, w tym matoletnie dzieci. Praktycznie ofiary przemocy boja
sie, a niejednokrotnie wstydza si¢ o tym mowi¢. Trudno jest im w tych sprawach
zeznawa¢ w sadzie i tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decydujg sie¢ na jej
przerwanie, poprzez zgtoszenie tego faktu odpowiednim organom. Na dzien 31.12.2010
Gmina Komancza liczyta 5242 mieszkancow. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sanoku na dzien 31.12.2010r. wynosita - 293 osoby
(w tym 153 kobiet). Ze statystyk policyjnych wynika, Ze na terenie gminy w roku 2010
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przeprowadzonych zostato 20 interwencji domowych. W okresie od 01.01.2010 do
31.12.2010 zatozono 20 ,Niebieskich Kart”.

Do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Komanczy wptyneto 8
zgloszen dotyczacych objecia leczeniem odwykowym os6b naduzywajgcych alkoholu.
Z pomocy spotecznej w Komanczy w 2010r. skorzystato : 180 rodzin, w tym 27 rodzin,
gdzie powodem przyznania pomocy byta przemoc.

7 analizy $rodowiska dokonanej przez pracownikéw socjalnych Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Komanczy wynika, Ze:

1) Na terenie gminy Komancza wystepuja wszystkie formy przemocy t. fizyczna,
psychiczna, seksualna oraz zaniedbanie. NajczeSciej stosowana formg przemocy jest
przemoc fizyczna.

2) Wséréd sprawcow przemocy dominujg mezczyzni. Ofiarami przemocy
w przewazajacej mierze sg kobiety.

3) Najczestszg przyczyng przemocy byt alkohol. Wsrod innych przyczyn wystgpity
zaburzenia psychiczne oraz typ osobowosci.

4) Wiekszo$¢ ofiar przemocy na terenie Gminy Komancza nie szukata pomocy.
Najwiecej przypadkéw przemocy w rodzinie zostato zarejestrowanych przez
pracownikéw socjalnych podczas przeprowadzania wywiadoéw $rodowiskowych.

5) Ofiary przemocy do$wiadczyly pomocy prawnej, socjalnej i pedagogiczne;.
Zdecydowanie brak jest wsparcia psychologicznego.

6) W wiekszosci badanych przypadkéw dziatania wspierajgce ofiary przemocy
prowadzily do poprawy sytuacji w rodzinie, ale jedynie do poprawy czeSciowe;.
Catkowita poprawa sytuacji w rodzinie byta w stopniu minimalnym.

7) Wsrod przyczyn biernosci ofiar przemocy dominowat lek, wstyd, stereotypy
panujace w $rodowisku, trudnosci w samodzielnym utrzymaniu si¢ oraz

wspotuzaleznienie od sprawcy.

Réwniez w szkotach na terenie Gminy Komancza zanotowano akty przemocy fizycznej
i psychicznej wéréd mtodziezy. Przemoc fizyczna wyrazata sig kopaniem, szarpaniem,
popychaniem. Przemoc psychiczna to bezustanne wySmiewanie sie, ponizanie,
wyzwiska. Trudno jest w sposéb jednoznaczny okresli¢ wielkos¢ zjawiska przemocy na

terenie gminy w zwigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sig




w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu braku wiedzy na temat

jej wystepowania.

Cele Programu

Celem Programu jest:

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy

Komancza

2) zwiekszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych

przemoc w rodzinie,

3) zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, wsparcia dla

0s6b zagrozonych badz uwiklanych w przemoc w rodzinie.

Cele ogodlne beda realizowane przez:

1) budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy - stworzenie

2)
3)

4)

5)
6)

7)

Interdyscyplinarnego Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie -
w celu szybkiego i skutecznego podejmowania dziatan zmierzajgcych do
zapewnienia bezpieczenstwa oraz zatrzymania przemocy w rodzinie, a takze
planowania i realizacja dziatann pomocowych na podstawie diagnozy potrzeb,
diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Komancza,

przyjmowanie zgloszenn dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie
procedur majacych na celu powstrzymanie przemocy,

kierowanie ofiar i sprawcéw przemocy do odpowiednich specjalistow,
podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy,
aw szczegblnoéci uruchamianie wspétpracy miedzy réznymi instytucjami
pomocowymi oraz udzielanie kompleksowej pomocy ofiarom dotknietym
zjawiskiem przemocy w rodzinie,

oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.




II. Zalozenia Programu

Realizacja celéw Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

III. Program jest spojny z Programami:

e Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
e Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Komancza,
e Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w Komanczy.
Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

e ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.
U.z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z péZn. zm.),

e ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2004 r. Nr 175, poz.
1362 z p6zn. zm.),

e ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 1882 r. Nr 147, poz. 1231 z poZn. zm.).

IV. Zasoby Gminy Komancza w zakresie realizacji Programu:

1. Zasoby ludzkie - przedstawiciele réznych grup zawodowych stykajacych si¢
z problematyka przemocy w rodzinie.
2. Zasoby instytucjonalne - instytucje i organizacje zajmujace sig problemem
przemocy w rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcj¢ wspierajgca:
e 0Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Komisariat Policjj,




e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Placowki o$wiatowo-wychowawcze,

e Zaktad Opieki Zdrowotnej,

e Organizacje pozarzadowe,

e Parafie.

V. Czynniki gwarantujace wlasciwa realizacj¢ Programu:

wspolpraca z samorzadem gminnym oraz uzyskanie wsparcia w realizacji
dziatan,

dobra znajomosé¢ $rodowiska przez pracownikéw socjalnych,

wspbtpraca powotanego Zespotu Interdyscyplinarnego z instytucjami na terenie
gminy oraz poza nig,

gotowo$¢ specjalistow do wspoétpracy na rzecz rodzin dotknietych przemoca,
che¢ wyjécia z kryzysu oraz gotowo$¢ ofiary do podjgcia dziatan zmierzajacych do

poprawy dotychczasowego stylu zycia.

VI. Zagrozenia w realizacji zadan:

stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
bezradnoé¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych,

brak wspétpracy rodziny w zakresie przezwycigzania Kkryzysow,

problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

ubdstwo,

brak infrastruktury socjalnej w gminie,

brak lub zbyt mata wspoétpraca interdyscyplinarna,

brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego,
brak specjalistow (psycholodzy, terapeuci)

brak o$rodka wsparcia dla ofiar przemocy na terenie gminy.




VII. Realizacja celow Programu

CEL1

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Komancza

Dzialania:

1. Okreélenie w drodze uchwaty trybu powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu

interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania.

Podmiot realizujgcy dziatanie:

e Rada Gminy

2. Powolanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujace dziatanie:

Wojt Gminy

3. Sklad zespotu interdyscyplinarnego:

pracownicy socjalni,

przedstawiciele o$wiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sgdowi,

przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
przedstawiciele ochrony zdrowia,

przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

4. Oczekiwane efekty Programu:

Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania
pomocy w $rodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemocs,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektéw tych dziatan,

podejmowanie dziatan prewencyjnych w $rodowiskach zagrozonych przemocsg,

inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca,




e udzial w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

5. Edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

e propagowanie skutecznych sposob6w powstrzymywania przemocy,

e obalanie mitéw na temat przemocy,

e szkolenia na temat przemocy,

e prowadzenie kampanii zwlaszcza wsréd dzieci i mlodziezy w zakresie
ograniczenia ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,

e wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujgce zachowania
nieagresywne,

e organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. w Swietlicach
wiejskich,

e dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

e organizowanie konkurséw, np. plastycznych, wéréd dzieci i mtodziezy w zakresie

zapobiegania przemocy.

Podmioty realizujgce dziatanie:
e placowki oswiatowo-wychowawcze,
e Os$rodek Pomocy Spotecznej,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny,
CEL 2

Zwiekszenie skutecznos$ci dzialan interwencyjnych wobec osO6b stosujacych

przemoc w rodzinie
Dziatania:
1. Izolowanie sprawcow przemocy od ofiar.

2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programoéw korekcyjno-

edukacyjnych.
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3. Przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajgcymi alkoholu, stosujgcymi
przemoc.
4. Kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w Sanoku w celu podjecia

obowigzkowego leczenia odwykowego os6b naduzywajgcych alkoholu.

Podmioty realizujgce dziatanie:
e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Policja,
e Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny,

e Osrodek Pomocy Spotecznej,

CEL3

Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dziatania:
1. Utworzenie punktu informacyjnego:
e udzielanie informacji dotyczacej mozliwosci bezpiecznego schronienia dla
0s6b dotknietych przemocg w osrodkach interwencji kryzysowej
i w specjalistycznych oSrodkach wsparcia,
e gromadzenie i udostepnianie informacji o instytucjach i organizacjach
udzielajacych pomocy osobom dotknigtym zjawiskiem przemocy,
e udzielanie informacji na temat praw oséb bedacych ofiarami przemocy,
e udostepnianie informacji o instytucjach i organizacjach realizujgcych
programy terapeutyczno-korekcyjne wobec sprawcoéw przemocy,
e rozpowszechnianie telefonu zaufania ,Niebieska Linia”, ,Pomaranczowa

Linia”.

Podmiot realizujgcy dziatanie:

e 0Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

2. Prowadzenie dzialan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:

e podejmowanie dzialan interwencyjnych w oparciu o procedure ,Niebieskiej

Karty”,
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e przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczgacemu

zespotu interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujgce dziatanie:
e Policja,
e 0Os$rodek Pomocy Spotecznej,
e Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e przedstawiciele oSwiaty,

e Przedstawiciele ochrony zdrowia.

3. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach

wsparcia.

Podmioty realizujgce dziatania:
e 0Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Policja,

e Gminny Zesp6l Interdyscyplinarny.

Monitorowanie
Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu

podmioty sktadaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Osrodka Pomocy Spotecznej.

Sprawozdawczos¢
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego do dnia 31 marca kazdego roku

przedtozy Radzie Gminy sprawozdanie zbiorcze z realizacji Programu

Finansowanie Programu

7rédtami finansowania wymienionych zadan sg $rodki wiasne Gminy przewidziane
w planie finansowym poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych Gminy Komancza, przy
czym $rodki na obsluge organizacyjno-techniczng zespolu interdyscyplinarnego

przewidywane sg w planie finansowym OS$rodka Pomocy Spotecznej w Komanczy.
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