REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 1IX/29/2010

z dnia 30 grudnia 2010 r.
Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaly budzetowej Gminy Komancza na 2011 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Edyta Gawrotiska - czlonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 30 grudnia 2010 r. projektu uchwaly budzetowe]
gminy na 2011 r. przedtozonego przez Wojta Gminy Komancza - dzialajac na podstawie
art.13, pkt 3, art.19, ust.2 i art.20,ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 z p6zn.zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasigegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajacy

postanowil pozytywnie
zaopiniowa¢ przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Komancza na 2011 r. z nastepujacymi uwagami:

1. Wystepujg rozbieznosci w czesci tabelarycznej § 9 pkt 3 projektu uchwaly w zakresie
wydatkéw rozdziatu 85212 § 4700 gdzie wykazano kwote 500,- zl, natomiast z czesci
tabelarycznej wydatkéw wynika kwota 300,- zt. W materialach informacyjnych (str.12)
wykazano planowane dochody w wysokos$ci 15.939.327,957z1, podczas gdy planowane
dochody na 2011 rok wynoszg 15.754.967,52°zk. '

2. Zastosowano w projekcie uchwaly budzetowej w czgéci tabelarycznej bledne nazwy
rozdziatow: 75022, 750237 80148  oraz paragrafow 4360; 43707 2590y 3020,Y4350. w
stosunku do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdézn.zm.). Natomiast
»~remont przystankéw” zaklasyfikowano do rozdziatu 60017 zamiast do rozdziatu 60095.



. Uchwata Nr XXXV/272/10 Rady Gminy Komancza z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie

trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej w § 2 ust.3 przewiduje, ze uzasadnienie do
projektu uchwaly budzetowej obejmuje w migdzy innymi uzasadnienie planowanych
wydatkéw. Ze wzgledu na lakoniczne uzasadnienie planowanych wydatkéw w
poszczegblnych dziatach i rozdzialach trudno odnieé¢ sie do legalnosci zaplanowanych
wydatkow.

W dziale 754, rozdziale 75415 zostaly zaplanowane wydatki w formie dotacji celowej na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom -
Grupa Bieszczadzka GOPR w Sanoku (zal. nr 1). Art.39 i 40 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz.857) nie daje jednak podstaw do udzielania dotacji z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego specjalistycznemu stowarzyszeniu jakim jest
GOPR.

W dziale 926, rozdziale 92605 zostaly zaplanowane wydatki w formie dotacji celowej na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom —
finansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom w trybie ustawy o pozytku
publicznym i o wolontariacie w miejscowosci RzepedZ (zal. nr 1). Sklad Orzekajgcy
stwierdza, ze przy tak sformulowanym zadaniu istnieje brak okreslenia zadania
przewidzianego do zlecenia oraz nastgpilo jednoczes$nie zawezenie potencjalnych
podmiotdéw jedynie do stowarzyszen.

Zaplanowanie w dziale 852 projektu uchwaly budzetowej dochodéw w postaci
»Wplywow z réznych dochodéw” nastgpito bez wskazania ich Zrédel stosownie do
postanowien art. 235 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art.4 ust.1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 203, poz.1966 z pdzn.zm.), ,,Wplywy z roéznych dochodéw” stanowia
skumulowane dochody z tytulu réznych zZrédet, ktére mogg stanowié¢ dochody gminy.

UZASADNIENIE

Dnia 23 listopada 2010 r. tj. po terminie okreslonym w art. 238 ust.l ustawy o

finansach publicznych, wptynatl do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie projekt
uchwaty budzetowej Gminy Komancza na 2011 r. wraz z nastepujgcymi dokumentami:

l.

zarzgdzenie Wojta Gminy Komancza Nr 73/2010 z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie

przedlozenia projektu uchwaly budzetowej na 2011 rok wraz z uzasadnieniem oraz

materialami informacyjnymi,

projekt uchwaly Rady Gminy Komancza w sprawie uchwalenia budzetu Gminy

Komancza na 2011 rok;

a. dochody budzetowe na 2011 r. wedhug dziatow klasyfikacji i zrodet pochodzenia z
uwzglednieniem dochodéw biezacych i dochodéw majgtkowych oraz w czesci
tabelarycznej wedlug dziatow, rozdziatléw i paragrafow klasyfikacji;

b. wydatki budzetowe na 2011 rok w szczeg6towosci dziatéow i rozdziatow klasyfikacji z
podzialem na wydatki biezace i wydatki majatkowe, z dalszym podziatem
przewidzianym w art.236 ustawy o finansach publicznych oraz w cze$ci tabelarycznej
wedlug dzialow, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji;

c. deficyt i jego zrdédla pokrycia oraz przychody i rozchody;

d. dochody i wydatki wynikajgce ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu na
podstawie odrebnych ustaw;

e. plan wydatkéw w jednostkach budzetowych na 2011 r.;



f. dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
innych zadan zleconych gminie;
g. podziat srodkéw funduszu soteckiego;
h. planowane dotacje z budzetu gminy;
3. uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowe;;
4. materialy informacyjne.

Dokumenty powyzsze stanowig spdjng calo$¢. Przedkiadajac je Wojt Gminy
Komancza spetnit obowigzek wynikajacy z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.) oraz art. 238 ust 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z art.238 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedkiada projekt uchwaly
budzetowej, a nie projekt budzetu.

Projekt budzetu spelnia wymogi okreslone w uchwale Nr XXXV/272/10 Rady Gminy
Komarncza z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j
(za wyjatkiem pkt 3 sentencji opinii).

P8rojekt dochodéw budzetowych na 2011 r. opracowano na podstawie wstepnych
danych Ministra Finanséw — w zakresie subwencji ogélnej wraz z poszczegdlnymi czesciami
oraz w zakresie udzialow gminy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Wielkos¢
dotacji celowych z budzetu panstwa wynika z zawiadomienia odpowiednich dysponentéw
srodkdéw. W zakresie dochodéw wiasnych z tytutu podatkéw i optat lokalnych przyjeto na
podstawie obowigzujacych stawek podatkdéw i optat, uwzgledniajac szacunkowe wykonanie
w roku 2010. Natomiast w przypadku dochodéw z majatku gminy przyjeto dane na podstawie
zawartych umoéw. Natomiast pozostate dochody przyjeto szacunkowo na podstawie
przewidywanego wykonania za rok 2019,

Prognoze dochodéw budzetu opracowano przy uwzgle;dmenlu zrédet dochodow
gminy okreslonych w przepisach prawa.

Prognozowane dochody budzetu ustalono wedlug Zrédel 1 dziatow klasyfikacji
budzetowej z dalszym podziatem na dochody biezace i majatkowe, a wydatki w podziale na
dzialy 1 rozdzialy klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymogiem przepisu art. 212 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o finansach publicznych. W zakresie wydatkow dokonano dalszego podziatu
wydatkéw na poszczegolne grupy wydatkow biezgcych oraz wydatkéw majatkowych zgodnie
z art.236 ust.3 ustawy oraz w czeSci tabelaryczne z uwzglednieniem dziatéw, rozdziatow i1
paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow biezgcych, zatem
wymoég wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach jest spetniony.

Projekt uchwaly budzetowej na 2011 rok zawiera zestawienie planowanych dotacji
udzielanych z budzetu gminy Komancza (zal.Nr 1). Zestawienie udzielonych dotacji z
budzetu gminy sporzadzone jest z podzialem na podmioty nalezace i nie nalezace do sektora
finans6w publicznych z podzialem na poszczegdlne rodzaje dotacji z podaniem nazwy
jednostki otrzymujacej dotacje.

Zwraca si¢ uwage na postanowienia art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o
systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z p6zn. zm.) przy planowaniu wydatkéw
w formie dotacji z budzetu w dziale 801 - O$wiata i wychowanie, zwlaszcza w zakresie
wysoko$ci dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin 1
sposéb rozliczenia dotacji.




7 przedtozonych materialdéw wynika, ze dochody budzetu gminy na rok 2011
zaplanowano na kwote 15.754.967,52 zl, natomiast wydatki na kwote 15.939.327.95 zl, tj. z
deficytem w kwocie 184.360,43 zi, ktérego zroédtem pokrycia wskazano kredyty i pozyczki.
W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rownocze$nie przychody w kwocie
1.137.616,43 zt oraz rozchody z tytutu splat kredytow 1 pozyczek na kwote 953.256,- zi.

Projekt uchwaty budzetowej przewiduje rezerwy ogdlng budzetu oraz rezerwy celowe,
zgodnie z przepisami art. 222 ustawy o finansach publicznych.

Projekt dochodéw i wydatkéw budzetowych opracowany zostal w szczegdltowosci
dzialéw, rozdzialéw i paragraféw przy zastosowaniu rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchoddéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z
p6ézn.zm.). Ewentualne bledy konkretnych wydatkéw mogg ujawnié sie wtoku jego

wykonywania.

Opinia powyzsza wydana zostala w oparciu o aktualnie obowigzujace akty prawne.
Oznacza to, ze wraz z wejsciem w zycie nowych uregulowan w zakresie gospodarki
finansowej gmin moze zaistnie¢ konieczno$¢ dokonania zmian w projekcie budzetu badz juz
w uchwalonym budzecie. Zakres tych zmian bedzie warunkowany trescig tych aktow
prawnych.

Sktad orzekajacy zwrdcil jednak uwage na nieprawidlowosci moggce rzutowaé na
ostateczny ksztalt budzetu Gminy Komancza na 2011 rok.

Od powyzszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnei Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty otrzymania.
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