REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
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"HWALA Nr IX/70/2011

z dnia 15 wrzeénia 2011 r.

sktadu orzekajacego
ReglonalneJ Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie

w sprawie: informacji Wéjta Gminy Komaricza o przebiegu wykonania budzetu gminy
Komancza za I pdtrocze 2011 r.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Muriusz Hadei - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 15 wrzesnia 2011 r. informacji Wéjta Gminy
Komancza o przebiegu wykonania budzetu gminy Komancza za okres 1 potrocza 2011 r. -
dziatajgc na podstawie art.13 pkt 4, art.19, ust.2 i art.20, ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn.zm.)
oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i
zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegbtowe]j organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

postanawia
pozytywnie zaopiniowacé
w/w informacje Wojta Gminy Komancza
z uwagami przedstawionymi w pkt 1, 3.4, 8.1 oraz 9 opinii.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy w dniu 30 sierpnia 2011 r. przedtozyl do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie informacje o przebiegu wykonania budzetu gminy Komancza za
[ p6trocze 2011 roku.

Wydajac niniejsza opinie¢ sktad orzekajacy zwazyt co nastepuje: _
1. Przedktadajac informacje o przebiegu wykonania budzetu gminy Komancza za okres |

pétrocza roku budzetowego, Wojt Gminy wypetnit obowiagzek wynikajgcy z art.266, ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 z
pézn.zm.).
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2. Zakres i forme przedmiotowej informacji okreslita Rada Gminy uchwatg Nr XV/56/11 z
dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz
informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych przez samorzadowe instytucje
kultury oraz samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej za | pdirocze roku
budzetowego. Tym samym spetniony zostal warunek art.266 ust.2 ustawy o finansach
publicznych.

3. Przedmiotowa informacja obejmuje:

1. zarzadzenie Nr 37/11 Wo¢jta Gminy Komarncza z dnia 24 sierpnia 2011 r. w sprawie
przedstawienia informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Komancza za |
potrocze 2011 roku;

2. informacja o przebiegu wykonania budzetu gminy za I pétrocze 2011 roku;

3. wykonanie dochodéw budzetu Gminy Komancza wedlug dzialéw, rozdziatow
klasyfikacji budzetowej i zrédet pochodzenia z podziatem na dochody biezgce i
dochody majatkowe;

4. plan i wykonanie wydatkéw budzetu w szczegétowosci dziatdow i rozdziatow
klasyfikacji z podzialem na wydatki biezagce i wydatki majatkowe z dalszym
podzialem przewidzianym w art.236 ustawy o finansach publicznych z opisem po-
niesienych wydatkdw;

5. wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci;

6. plan i wykonanie dotacji z budzetu gminy z podzialem na jednostki nalezace i
nienalezgce do sektora finanséw publicznych z uwzglednieniem rodzaju dotacji;

7. plan 1 wykonanie dochodow i wydatkéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej za I p6lrocze 2011 r.;

8. dochody i wydatki z tytutu wptywu z gromadzenia $rodkéw z opfat i kar za korzystanie
ze §rodowiska;

9. realizacja dochodoéw wiasnych jednostek i wydatki nimi sfinansowane;

10. plan dochodéw i wydatkéw migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
wynikajgcych z porozumien;

11. informacja o przebiegu wykonania za [ poétrocze 2011 r. planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury i samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotne;j;

12. informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz o realizacji
przedsigwzied;

13. wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu (przeciwdziatanie
alkoholizmowi).

Analizujgc  przedmiotowa informacje¢ skfad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzit co nastepuje:

1. Opracowana informacja o przebiegu wykonania budzetu za okres I pétrocza 2011 r. nie
odpowiada zakresowi i formie ustalonej stosowna uchwatg Rady Gminy. Zgodnie z
postanowieniami § 1 ust.3 uchwaty Nr XV/56/11 rady Gminy Komancza z dnia 28 lipca
2011 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu,
informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o
przebiegu wykonania planéw finansowych przez samorzadowe instytucje kultury oraz
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej za 1 péirocze roku budzetowego,
informacja winna zawiera¢ zestawienia w formie tabelarycznej w zakresie przychodow i
rozchodow oraz wydatkéw na realizacje zadan ze srodkéw funduszu soteckiego — czego
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przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Komancza za okres [
péirocza nie zawiera.

. Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2011 r. wynosit 15.412.479,52 zt po stronie
dochoddéw budzetowych. Po uwzglednieniu zmian na przestrzeni 1 potrocza 2011 r. plan
dochod6éw budzetowych wynosi 15.841.622,23 zt.

2.1. Dochody budzetowe wykonano w wysokosci 7.043.742,60 zl, co stanowi 44,46 %

planowanych dochodéw.

2.2. Wojt Gminy przedstawit osiggniete dochody budzetowe wedlug dziatéw, rozdziatow

klasyfikacji budzetowej z podaniem zrédet ich pochodzenia z podziatem na dochody
biezace 1 dochody majatkowe. Przedstawione zostaly przyczyny zwigkszen oraz
zmniejszen planowanych dochodéw. Omoéwiono takze wykonanie podstawowych
dochoddéw podatkowych. Czgs¢ planowanych dochodéw zostanie zrealizowana w
okresie II pétrocza 2011 r. W informacji opisowej przedstawiono szczegotowo realizacje
podstawowych dochoddéw realizowanych przez Gming.

3. Uchwalony przez Rade Gminy budzet na 2011 r. przewidywatl wydatki budzetowe w
wysokosci 15.885.174,95 zt. Po uwzglednieniu zmian na przestrzeni analizowanego okresu,
plan wydatkdéw wynosi 16.437.197,66 zt.

3.1. Wydatki budzetowe ogdtem wykonano w kwocie 8.706.734,15 zl, co stanowi 52,96 %

planu.

3.2. W¢jt Gminy w przedtozonej.informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za okres I

3.3

3.4.

poélrocza 2011 r. przedstawil poniesione wydatki wedlug dzialéw,. rozdzialow

klasyfikacji i wedtug grup wydatkéw oraz rodzaju poniesionych wydatkdw. Czes¢ zadan
przewidziana do realizacji, w tym inwestycyjnych, realizowana bedzie w okresie II
potrocza 2011 r.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S za okres I potrocza 2011 r., nie stwierdza sie prze-
kroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkdw.

Stwierdza si¢ rozbieznosci pomigdzy danymi wykazanymi w informacji o przebiegu
wykonania budzetu za okres I pétrocza 2011 r. a ztozonym sprawozdaniem Rb-28S
dotyczace:

- w rozdziale 01095 nie wyodrgbniono grupy wydatkéw w ramach wydatkéw biezacych,
winny by¢ wyodrebnione wydatki jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z
realizacjg ich statutowych zadan,

- w rozdziale 75022 wykazano grupe wydatkdéw swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w kwocie 99.040,- zt (str.20) winna by¢ kwota 92.040,- zi,

- w rozdziale 75412 grupg wydatkéw na programy finansowane z udziatem srodkow, o
ktérych mowa w art.5 ust.] pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych wykazano w
wysokosci 808.820,- zt (plan) i 528.114,11 zt (wykonanie). Winna byé kwota
planowanych wydatkow 1.688.820,- zt oraz wykonanych wydatkoéw 1.408.658,11 zi,

- w rozdziale 85205 wykazano grupe wydatkéw zwiazang z realizacja ich statutowych
zadan w kwocie 6.183,- zt (plan), winna by¢ kwota 500,- zt. Natomiast nie wykazano
grupy wydatkéw wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w wysokosci 5.683,- zt
(plan),

- w rozdziale 85214 wykazano grupe wydatkow $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w wysokodci 131.600,- zh, winna by¢ kwota 117.635,- zt. Nie wykazano w tym
rozdziale grupy wydatkéw na programy finansowane z udzialem $rodkow, o ktérych



3.5,

3.6.

3.7.

4.

4

mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 13.965,- zt
(plan),

- w rozdziale 90001 wykazano wydatki majatkowe w wysokosci 855.000,- zt (plan) i
,»,0” wykonanie. Winna by¢ kwota planowanych wydatkéw w wysokosci 486.915,38 zt
(plan) i kwota 435.089,42 zt (wykonanie),

- w rozdziale 92105 wykazano planowane wydatki jednostek budzetowych w wysokosci
11.908,- zt, winna by¢ kwota 10.908,- zt.

Na przestrzeni analizowanego okresu osiaggni¢to dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych w wysokosci 47.193,55 zt (plan 59.000,- zi).
Natomiast wydatki budzetowe na realizacje dziatan okre$lonych w programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii wyniosty 22.260,02 zt - na plan 59.000,- zi.

Za okres | potrocza 2011 r. osiagnieto dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska w kwocie 36.183,18 zI na plan 66.000,- zt. Natomiast wydatki na zadania w
zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wyniosty 36.183,18 zt na plan
66.000,- zt.

Przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu za okres I potrocza 2011 r.
zawiera informacj¢ o udzielonych dotacjach z budzetu gminy dla jednostek nalezacych i
nie nalezacych do sektora finanséw publicznych z podziatem na rodzaje dotacji.

Planowane przychody na 2011 r. wynosza 1.548.831,43 zt. W okresie I pétrocza Gmina
zaciggata kredyt krotkoterminowy na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku deficytu w
kwocie 1.000.000,- zt oraz zaciggneta kredyt dlugoterminowy na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.250.000,- zt. Na planowane rozchody w
wysokosci 953.256,- zt, wykonanie wyniosto 476.628,- z1, i dotyczylo sptaty rat kredytow
i pozyczek. Wydatki na obstuge dlugu w okresie I pdétrocza wyniosty 233.021,35 zt.
Laczna kwota splaty rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 709.649,35 zt, co
stanowi 4,48 % planowanych dochoddéw na 2011 r.

Zobowigzania Gminy Komancza na dzien 30 czerwca 2011 r. wg sprawozdania Rb-Z
wynosity 8.910.650,97 zl i dotyczyly zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytow i
pozyczek w kwocie 8.907.683,62 oraz zobowigzan wymagalnych w kwocie 2.967,35 zt.
Nie wystgpity zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji. Stosunek kwoty
dtugu ogdétem do planowanych dochodéw Gminy za okres I pétrocza 2011 r. wynosi 56,24
%.

W przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za okres I pdtrocza 2011 r.
wykazano stan zobowigzan gminy w zakresie kredytéw i pozyczek na dzien 30 czerwca
2011 r. w wysokosci 7.907.683,62 zt (str.41), natomiast jak wynika z informacji oraz
sprawozdania Rb-Z zadtuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek wynosi 8.907.683,62 zi.

6. Gmina Komancza na dzien 30 czerwca 2011 r. wedlug sprawozdania Rb-N posiada

naleznosci wymagalne ogétem w kwocie 483.183,75 zt, z czego jak przedstawiono w
informacji kwota 196.442,78 zt dotyczy zaleglosci z tytulu podatkéw i optat, kwota
201.512,86 zt dotyczy zaliczek alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego. kwota
72.883,60 zt dotyczy dochoddéw z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych.
Wojt Gminy w przedlozonej informacji poinformowal o zaleglosciach z tytutu
podatkéw i optat lokalnych. Wdjt Gminy przedstawit stan zalegtosci oraz kroki
zmierzajagce do ich likwidacji. Jak wynika z przedlozonej informacji (str.16), zaleglosci w
podatku od srodkéw transportowych na dzien 30 czerwca 2011 r. wynosza 3.037,80 zt i
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dotyczy wytacznie 0s6b fizycznych. Natomiast ze sprawozdania Rb-27S (rozdziat 75616 §
0340) zalegtosci wynosza 3.024,80 zt.

7. Przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu gminy za I pdirocze 2011 r.
zawiera réwniez informacj¢ o wykonaniu planu finansowego zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Plan dotacji celowych z budzetu panstwa wynosit po zmianach
1.425.746,- zt, otrzymano kwote 780.889,87 zl, natomiast wydatkowano przez Gming
kwote 765.180,74 zt, na plan 1.425.746,- zt.

8. Woéjt Gminy w przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za okres I
potrocza 2011 r. przedstawit takze gospodarke finansowa dochodéw wtasnych jednostek i
wydatkéw nimi sfinansowanych.

Ponadto w tredci informacji przedlozone] przez Wojta Gminy zamieszczono
informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych przez samorzadowe instytucje
kultury (Gminny Osrodek Kultury, Biblioteka) oraz SPG ZOZ (zal. Nr 2 do informacji).
Skfad orzekajgcy zwraca uwage na tres¢ art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdérym to
jednostki wymienione w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy przedstawiajg wdjtowi informacje o
przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze potrocze, sporzadzone
przez kierownikéw tych jednostek. Stosownie natomiast do art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych przedmiotowa informacja stanowi odrebny dokument od
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze roku budzetowego. Brak
jest zatem podstaw do ujecia jej tresci w przedkladanej przez Wojta informacji.

Rowniez informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz o
realizacji przedsiewzie¢ (zal. Nr 3) jako elementy nie zwigzane z trescig uchwaty
budzetowej, nie powinna by¢ elementem informacji o przebiegu wykonania budzetu
gminy za okres I potrocza roku budzetowego.

8.1. Przedstawiajac gospodarke finansowg wyodrebnionych rachunkéw dochoddéw (a nie
rachunku dochodéw wtasnych) wykazano wydatki przy SP Rzepedz i Nowy Lupkéw —
wykazujac sume wydatkdw na zakup zywnosci w wysokosci 36.237,85 zt, natomiast jak
wynika ze sprawozdania Rb-34S - § 4220 wynosi 36.341,78 zt. Inne paragrafy wydatkow
w sprawozdaniu Rb-34S nie wystapity. W przypadku Gimnazjum w Komanczy wykazano
zakup zywnosci w wysokosci 27.131,99 zi, natomiast ze sprawozdania Rb-34S § 4220
wynosi 27.192,23 zt.

9. Na podstawie ztozonego przez Woéjta Gminy informacji o przebiegu wykonania budzetu za
okres I potrocza 2011 r. na realizacje zadan witasnych z tytutu dotacji celowej z budzetu
panstwa zaplanowano kwote 479.017,- z}, natomiast otrzymano kwote 183.728,- zt. Jak
wynika ze sprawozdania Rb-27S kwota planowanych dotacji z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan wtasnych wynosi 479.297,- zt.

Biorac pod uwage powyzsze dane, ktore wykazuja zgodnos¢ ze ztozonymi
sprawozdaniami za okres od dnia | stycznia 2011 r. do dnia 30 czerwca 2011 r. - za wyjatkiem
stanow przedstawionych w pkt 3.4, 8.1 oraz 9 opinii - Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalno-prawne;j
informacji, nie uwzglednia natomiast oceny jej rzetelnosci.
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Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy Wéjtowi Gminy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.

. Frrzew iczaey
Otrzymuja: Skiadu Ofzekajacego

1. Wéjt Gminy Komancza;
2.ala mar Tad8flsz SUBK



