REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

URZAD GMINY KOMANCZA
Wplynela dnia o ‘9 //

L.dz. 1 /0

Podpis /I/.r/f/
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UCHWALA Nr IX/31/2011

z dnia 15 grudnia 2011 r.
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaty budzetowej Gminy Komancza na 2012 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Piotr Swiatek - czlonek
3. Mariusz Hadel - czionek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2011 r. projektu uchwaly budzetowe]
gminy na 2012 r. przedtozonego przez Wéjta Gminy Komancza - dzialajagc na podstawie
art.13, pkt 3, art.19, ust.2 i art.20,ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz.577 z pdzn.zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajacy
postanowil pozytywnie
zaopiniowa¢ przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Komancza na 2012 r. z nastepujacymi uwagami:

1. Niezaleznie od przystugujacego nauczycielom i cztonkom ich rodzin prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, sa zobowiazane (art. 72 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela) przeznaczy¢ corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej. W projekcie budzetu, jak
rowniez z uzasadnienia do projektu uchwatly budzetowej nie wynika aby zabezpieczone
zostaty $rodki na ten cel. Jak réwniez z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na
2012 rok nie wynika aby zaplanowane zostaty wydatki na ZFSS dla nauczycieli emerytow.

2. Z planowanych wydatkéw dziatu 852 — Pomoc spoteczna, jak rowniez z uzasadnienia do
projektu uchwaty budzetowej, nie wynik aby Gmina Komancza uwzglednita wydatki na
nowe zadanie wlasne wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i
pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 149, poz.887).

3. W § 12 oraz w zalaczniku Nr 2 projektu uchwaly budzetowej na 2012 r. okreslono
zestawienie planowanych dochodéw wiasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi



sfinansowanych. Od dnia 1 stycznia 2011 r. zgodnie z art.223 ustawy o finansach
publicznych, samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dzialalno$¢ okreslong w
ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
z pézn. zm.) gromadza na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

. Upowaznienie zawarte w § 14 pkt 6 pI‘OJthu uchwaly w sprawie samod21elnego
zaciggania zobowigzan do wysokosci sumy nie wynika z obowigzujgcych przepisow
prawnych.

. Wystepuja rozbieznosci w czesci tabelarycznej § 2 projektu uchwaly w zakresie grupy
wydatkéw ,,wydatki jednostek budzetowych” w rozdziale 80106, gdzie wykazano kwote
wydatkéw 160.600,- zI — winno by¢ 160.500,- zt oraz w rozdziale 85219 gdzie wykazano
kwote ,,wydatki jednostek budzetowych” w wysokosci 231.300,- zt — winno by¢ 269.950, -
zl. Natomiast w rozdziale 90004 wykazano wydatki zwigzane z realizacjg zadan
statutowych w kwocie 12.000,- zt, a winny one wynosi¢ 19.000,- zi.

. Wystepuja rozbieznosci pomiedzy wykazanymi kwotami w § 3 projektu uchwaty gdzie
wykazano rezerwe ogdlng w kwocie 38.000,- zt oraz rezerwe celowa w kwocie 34.000,- zi.
Natomiast w czesci tabelarycznej dotyczacej wydatkéw wykazano rezerwe ogdlng w
kwocie 40.000,- zt oraz rezerwe celowa w kwocie 32.000,- zt. Natomiast w § 8 cze$¢ II —
wydatki, w zakresie zadan zleconych rozdziatu 75101 wykazano § 4210 z kwota 68,- zt —
winno by¢ 48,- zt. W czgsci III wykazano § 2350, ktéry moze wystgpi¢ w planie
dysponenta, a nie w planie gminy.

. W § 7 ust.3 uwzgledniono ,,darowizny od o0sdb fizycznych” w kwocie 110.000,- zt, jako
dochody z tytulu wplywdéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkoéw z oplat i kar za
korzystanie ze $rodowiska, przeznaczajac je w § 7 ust.4 na wydatki zwigzane z finanso-
waniem zadan w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Ze wzgledu na brak
uzasadnienia w tym zakresie, Skiad Orzekajacy nie moze odnie$¢ sie do legalnosci
zaplanowanych dochodow i wydatkéw nimi sfinansowanych. Stosownie do art.403 ust.2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25,
poz.150 z pdézn.zm.) wplywy z tytutu optat i kar, o ktéorych mowa w art.402 ust.4 — 6,
stanowigce dochody budzetu gminy, pomniejszone o nadwyzke z tytutu tych dochodéw
przekazywang do wojewddzkiego funduszu, przeznacza si¢ na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art.400a ust.1 pkt 2, 5, 8, 9, 15,
16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy. Ponadto ,,darowizny od os6b fizycznych” nie
mieszczg sie w katalogu dochoddéw wynikajacego z art.402 ust. 4-6 ustawy — Prawo
ochrony §rodowiska.

. W planowanych wydatkach rozdziatu 75415 — zadania ratownictwa gérskiego i wodnego
zaplanowano kwote 1.000,- zt jako wydatek bezposredni (§ 4300 — zakup ustug
pozostatych). Skiad Orzekajacy zwraca uwage na postanowienia art.17 ust.3 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych
terenach narciarskich (Dz.U. Nr 208, poz.1241).

. Uchwata Nr XXXV/272/10 Rady Gminy Komancza z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej w § 2 ust.3 przewiduje, ze uzasadnienie do
projektu uchwaly budzetowej obejmuje w miedzy innymi uzasadnienie planowanych
wydatkéw. Gléwny nacisk w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej potozony jest
na reformie w dziedzinie o$wiaty. Ze wzgledu na lakoniczne uzasadnienie planowanych
wydatkow w poszczegdinych dzialach i rozdziatach trudno odnies$¢ sie do legalnosci
zaplanowanych wydatkéw.



UZASADNIENIE

Dnia 21 listopada 2011 r. tj. po terminie okre§lonym w art. 238 ust.l1 ustawy o
finansach publicznych, wptynat do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie projekt
uchwaly budzetowej Gminy Komancza na 2012 r. wraz z nastgpujacymi dokumentami:

1. zarzadzenie Woéjta Gminy Komancza Nr 62/2011 z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie
przedtozenia projektu uchwaly budzetowe] na 2012 rok wraz z uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi; ,

2. projekt uchwaly Rady Gminy Komancza w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Komancza na 2012 rok;

a. dochody budzetowe na 2012 r. wedlug dzialéw klasyfikacji i Zrédet pochodzenia z
uwzglednieniem dochodéw biezacych i dochodéw majgtkowych oraz w czesci
tabelarycznej wedlug dziatéow, rozdzialéw i paragraféw klasyfikacji;

b. wydatki budzetowe na 2012 rok w szczegétowosci dzialéw 1 rozdzialdéw klasyfikacji z
podzialem na wydatki biezace 1 wydatki majatkowe, z dalszym podziatem
przewidzianym w art.236 ustawy o finansach publicznych oraz w czesci tabelarycznej
wedtug dziatéw, rozdzialdéw i1 paragrafow klasyfikacji,

c. nadwyzka budzetu i jej rozdysponowanie oraz przychody i rozchody;

d. dochody i wydatki wynikajace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu na
podstawie odrebnych ustaw;

e. dochody 1 wydatki na zadania wynikajace z porozumien mi¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego;

f. plan wydatkow w jednostkach budzetowych na 2012 r.;

g. dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j
innych zadan zleconych gminie;

h. podziat srodkéw funduszu soteckiego;

1. planowane dotacje z budzetu gminy;

3. uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej;

4. materialy informacyjne.

Dokumenty powyzsze stanowia spojng calosé. Przedkladajac je Wojt Gminy
Komancza spetnit obowiazek wynikajacy z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 238 ust 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

Projekt budzetu spelnia wymogi okre$lone w uchwale Nr XXXV/272/10 Rady Gminy
Komarncza z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;j
(za wyjatkiem pkt 9 sentencji opinii).

Projekt dochodéw budzetowych na 2012 r. opracowano na podstawie wstepnych
danych Ministra Finanséw — w zakresie subwencji ogolnej wraz z poszczegblnymi czesciami
oraz w zakresie udzialow gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Wielkos$é
dotacji celowych z budzetu panstwa wynika z zawiadomien odpowiednich dysponentow
srodkow. W zakresie dochodéw wilasnych z tytutu podatkéw i optat lokalnych przyjeto na
podstawie obowiazujacych stawek podatkow i oplat, uwzgledniajac szacunkowe wykonanie
w roku 2011. Natomiast w przypadku dochodéw z majgtku gminy przyjeto dane na podstawie
zawartych uméw. Natomiast pozostate dochody przyjeto szacunkowo na podstawie
przewidywanego wykonania za rok 2011.

Prognozowane dochody budzetu ustalono wedlug zrédet 1 dzialéw klasyfikacji
budzetowe] z dalszym podzialem na dochody biezace i majatkowe, a wydatki w podziale na



dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymogiem przepisu art. 212 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o finansach publicznych. W zakresie wydatkow dokonano dalszego podziatu
wydatkéw na poszczeg6dlne grupy wydatkoéw biezacych oraz wydatkéw majgtkowych zgodnie
z art.236 ust.3 ustawy oraz w czgsci tabelaryczne z uwzglednieniem dzialdéw, rozdziatéow i
paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej, wydatki w na 2012 rok
zostaly skonstruowane w oparciu o zasade minimalizacji wydatkéw biezacych, przy mozliwie
wysokim poziomie wydatkow majatkowych w celu realizacji najwazniejszych zadan
inwestycyjnych. Ponadto nadwyzka dochodéw nad wydatkami ma rozpoczaé proces
zmniejszenia zobowigzan Gminy Komancza.

Planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, zatem
wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach jest spetniony.

W § 7 projektu uchwaty budzetowej wykazane sg dochody z optat z tytulu zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki na realizacje zadan ujetych w gminnym
programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnym programie
przeciwdziataniu narkomanii, a w § 8 wykazane sg dochody z tytutu wpltywéw zwiagzanych z
gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatki na
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej — dochody i wydatki z powyzszych
tytuldw nalezy uja¢ jako ,dochody i wydatki wynikajace ze szczegdlnych zasad
wykonywania budzetu na podstawie odrebnych ustaw”.

Projekt uchwaty budzetowej na 2012 rok zawiera zestawienie planowanych dotacji
udzielanych z budzetu gminy Komancza (zal.Nr 1). Zestawienie udzielonych dotacji z
budzetu gminy sporzadzone jest z podziatem na podmioty nalezgce i nie nalezace do sektora
finanséw publicznych z podzialem na poszczegdlne rodzaje dotacji z podaniem nazwy
jednostki otrzymujacej dotacje. W przypadku dotacji w zakresie sportu nalezy w uchwale
budzetowe]j wskazaé rodzaje zadan finansowanych z budzetu poprzez dotacje celowa, zgodnie
z podjeta uchwalg Rady Gminy Nr X1/36/11 z dnia 16 maja 2011 r. w sprawie okreslenia
warunkow 1 trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Komancza.

Z przedlozonych materialéw wynika, prognozowane dochody budzetu gminy na 2012
r. wynoszg 14.017.230,- z1, natomiast planowane wydatki na 2012 r. wynosza 13.980.706,59
zl. tj. z nadwyzka w kwocie 36.523,41 zl, ktora zostanie przeznaczona na splate kredytow i
pozyczek. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano réwnoczesnie przychody w kwocie
1.067.483,59 zt oraz rozchody z tytutu splat kredytow i pozyczek na kwote 1.104.007,- zi.

Projekt uchwaty budzetowej przewiduje rezerwy ogolng budzetu oraz rezerwy celowe,
zgodnie z przepisami art. 222 ustawy o finansach publicznych.

Projekt dochoddéw i wydatkéw budzetowych opracowany zostal w szczegétowosci
dziatéw, rozdzialow i paragraféw przy zastosowaniu rozporzgdzenia Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z
p6zn.zm.). Ewentualne bledy konkretnych wydatkéw mogg ujawnié¢ sie wtoku jego
wykonywania.

Opinia powyzsza wydana zostala w oparciu o aktualnie obowigzujgce akty prawne.
Oznacza to, ze wraz z wejSciem w zycie nowych uregulowan w zakresie gospodarki
finansowej gmin moze zaistnie¢ koniecznos¢ dokonania zmian w projekcie budzetu badz juz
w uchwalonym budzecie. Zakres tych zmian bedzie warunkowany tre$cig tych aktow
prawnych.



Sktad orzekajacy zwrécil jednak uwage na nieprawidlowo$ci mogace rzutowaé na
ostateczny ksztalt budzetu Gminy Komancza na 2012 rok.

Od powyzsze] uchwaly shuizy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty otrzymania.
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