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UCHWALA Nr 1IX/29/2012

z dnia 27 kwietnia 2012 r.
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Rzeszowie
projekt

w sprawie: sprawozdania Wijta Gminy Komaricza z wykonania budzetu gminy
za 2011 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Piotr Swigtek - czlonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 27 kwietnia 2012 r. sprawozdania Wojta Gminy
Komancza z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok - dzialajgc na podstawie art.13 pkt
5, art.19 ust.2 i art.20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z pézn.zm.)

- postanawia
pozytywnie zaopiniowaé
w/w sprawozdanie Wéjta Gminy Komancza
z uwagg przedstawiong w pkt 9.1 opinii.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Komancza przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 28 marca 2012 r. zarzadzenie Nr 9/2012 z dnia 21 marca 2012 r. w
sprawie przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu gminy Komancza za 2011
rok wraz informacja z wykonania planu finansowego Gminnego Os$rodka Kultury i
informacja o stanie mienia komunalnego.

Przedkiadajgc sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy, W4jt Gminy
Komancza spelnit obowigzek wynikajacy z art. 267 ust 1, pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz.1241 z p6zn.zm.).

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi okreslone
przepisami art.269 pktd — 3 ustawy o finansach publicznych.

Z powyzszego sprawozdania wynika, ze:
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1. Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2011 r. wynosit 15.412.479,52 zl po stronie
dochodéw budzetowych. Po uwzglednieniu zmian na przestrzeni analizowanego
okresu, plan dochodéw budzetowych wynosi 16.370.596,78 zl.

1.1,

1.2.

Dochody budzetowe wykonano w wysokosci 14.906.215,04 zl, co stanowi 91,05 %
planowanych dochodow.

W przedlozonym sprawozdaniu opisowym dochody budzetowe zostaly przed-
stawione w dzialach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej z podaniem Zrédel ich
pochodzenia z podziatem na dochody biezace i dochody majgtkowe. Wéjt Gminy w
przedlozonym sprawozdaniu opisowym przedstawil powody zwigkszenia jak 1
zmniejszenia dochodéw budzetowych.

2. Uchwalony przez Rade Gminy budzet na 2011 r. wynosit 15.885.174,95 zt po stronie

wydatkow budzetowych. Po uwzglednieniu zmian na przestrzeni 2011 r., plan wy-
datkow wynosi 16.922.380,16 zi.

2.1. Wydatki budzetowe ogdétem wykonano w kwocie 15.391.732,38 zl, co stanowi 90,95

% planu.

2.2. W przedlozonym sprawozdaniu opisowym wydatki budzetowe zostaly przed-

2.3

stawione w dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej z podzialem na grupy
wydatkéw z podaniem rodzaju poniesionych wydatkow, zaréwno wydatkow
biezacych jak i wydatkéw majatkowych. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage na
wiasciwe brzmienie nazwy rozdzialu 80148 — Stotéwki szkolne i przedszkolne.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S Wéjta Gminy Komarncza, nie stw1erdza sig

. przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow.

2.4. Sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego uwzglednia

zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego. Jak wynika ze sprawozdania, Gmina
realizowala programy z powyzszych srodkéw. W trakcie roku dokonywane byly
zmiany w planie tych wydatkéw. W przedlozonym sprawozdaniu Wéjt Gminy
przedstawil zadania wspdlfinansowane z omawianych $rodkéw wraz z kwotg
planowanych wydatkéw wg stanu na poczatek roku, jak i stan (po zmianach) na
dzien 31 grudnia 2011 r. wskazujgc zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie tych wydatkow.

2.5. Wéjt Gminy w przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za rok

2011 przedstawil stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.
Zostaly przedstawione poszczegdlne realizowane programy wraz z poniesionymi
wydatkami w roku budzetowym oraz stopniem realizacji wydatkow w 2011 r.

2.6. Wykonane dochody biezace sa wyzsze niz poniesione wydatki biezace, stad tez

2.1,

wymog wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych jest spetniony.

Wojt Gminy w przedlozonym sprawozdaniu zawarl réwniez wykaz udzielonych
dotacji z budzetu gminy dla innych podmiotéw realizujagcych zadania gminy w
2011 roku z podzialem na jednostki nalezace i nie nalezace do sektora finansow
publicznych z podzialem na rodzaj dotacji i wymienieniem podmiotow
otrzymujacych dotacjg. Ogdélem w ramach dotacji wydatkowano kwote
1.561.429,83 z1.
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3. Na przestrzeni 2011 r. osiaggnig¢to dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w wysokosci 65.656,15 zt (plan 59.000,- zl). Natomiast
wydatki budzetowe na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii (rozdziaty 85153
1 85154) wyniosty 48.702,48 z! - na plan w wysokosci 59.000,- zt.

Natomiast na przestrzeni 2011 r. dochody z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska wyniosty 67.563,65 zt (plan 66.000,- zt), a wydatki na realizacje zadan
zwigzanych z ochrong $rodowiska wyniosty 15.802,87 zt (plan 66.000,- zt). Zwraca
si¢ uwagg na postanowienia art.403 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony S$rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz.150 z p6zn.zm.), ze do zadan
wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w
zakresie okre§lonym w art.400a ust.1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31,321 38-42 w
wysokosci nie mniejszej niz kwota wpltywdéw z tytulu optat i kar, o ktéorych mowa w
art.402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z
tytulu tych dochodéw przekazywang do wojewodzkiego funduszu.

4. Zadtuzenie na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan, zadluzenie gminy
na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosi 7.787.476,64 zl, co stanowi 52,24 % dochodéw
wykonanych na koniec 2011 roku. Zobowigzania wymagalne na 31 grudnia 2011 r.
wynoszg 176.470,02 zt. Jak wynika ze sprawozdania opisowego jak réwniez ze
ztozonych sprawozdan kwota 7.611.006,62 dotyczy pozyczek i kredytow.

4.1. Splata kredytow i pozyczek oraz naleznych odsetek wyniosta na 31 grudnia 2011
roku 1.443.017,88 zl, co stanowito 8,81 % dochod6éw planowanych.

4.2. Jak wynika z czgsSci opisowej sprawozdania (str.43) z ogélnej kwoty zobowiazan
wymagalnych, kwota 89.919,04 zt stanowi zobowigzania wymagalne wobec ZUS.
Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na postanowienia art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz.114 z pdzn.zm.), ktéry stanowi, ze naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest nieoplacenie w terminie przez jednostke
sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

5. Gmina Komancza na dzien 31 grudnia 2011 r. posiada naleznoéci wymagalne ogolem
w kwocie 555.500,30 zt jak wynika ze sprawozdania Rb-N. W sprawozdaniu
opisowym Woéjt Gminy poinformowal o zaleglosciach podatkowych i niepodatno-
wych. Poinformowal réwniez, ze na zaleglosci podatkowe zostaly wszczete
postepowania egzekucyjne.

5.1. W przedlozonym sprawozdaniu opisowym Wéjt Gminy poinformowal o skutkach
obnizenia gérnych stawek podatkowych, ktére wyniosty 427.206,49 zt, w tym w
podatku od nieruchomosci 407.887,04 zt oraz w podatku od $rodkéw transporto-
wych 19.319,45 zl, jak réwniez o ulgach, umorzeniach i zwolnieniach oraz o
zaleglo$ciach. Natomiast ulgi, umorzenia i zwolnienia stanowig kwote 66.399,78 zt.
Zaleglosci w podatku od srodkéw transportowych wyniosty 3.024,80 zl, w podatku
od nieruchomosci, rolnym i lesnym (osoby fizyczne) 175.653,09 zt i 57.735,89 zt
(osoby prawne), w podatku rolnym i lesnym 1.082,40 z} (osoby prawne).

6. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za rok 2011 zawiera réwniez
informacj¢ o wykonaniu planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowej.
Plan dotacji celowsych z budzetu panstwa wynosil po zmianach 1.557.550,- zl.
Otrzymano 1 wydatkowano przez Gming kwote 1.557.425,98 zt.

7. Wojt Gminy realizowat réwniez w 2011 r. zadania na podstawie porozumien z
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Jednostkami samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przedtozonym przez Wojta Gminy
sprawozdaniem Rb-27S, zaplanowano dotacj¢ w kwocie 10.000,- zl, a otrzymano i
wydatkowano kwote 5.629,51 zt

8. Na podstawie zlozonego przez Wojta Gminy sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych w 2011 r. wynika, ze na realizacje zadan wiasnych zaplano-
wano dotacje celowe w kwocie 839.299,24 zi, natomiast otrzymano 824.448,30 zi.

9. Wojt Gminy w przedlozonym sprawozdaniu przedstawit takze gospodarke finansows
dochodéw na wydzielonym rachunku i wydatkéw z nich finansowanych dla jednostek
prowadzacych dzialalnos$¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty, w szczegdtowosci
do jednostek oraz dochody i wydatki nimi finansowane.

9.1. Nalezy zaznaczy¢, ze uchwata budzetowa gminy na 2011 rok wraz z jej zmianami,
nie uwzgledniata planu dochodéw na rachunku dochodéw jednostek, o ktdrych
mowa w art.223 ust.] ustawy o finansach publicznych, oraz wydatkéw nimi
sfinansowanych — art. 214 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.1240 z p6zn.zm.). Stad tez Skiad Orzekajacy nie
mogt si¢ odnies¢ do wykazanego planu w sprawozdaniu Rb-34S.

Biorge pod uwage powyzsze dane, ktore wykazujg zgodno$é ze zlozonymi
sprawozdaniami za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. - Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalno-
prawnej sprawozdania, nie uwzglednia natomiast oceny jego rzetelnosci.

Od uchwatly Skladu Orzekajacego stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do peilnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaly. .

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Komancza;
2.a/a




