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Wstep

Opracowanie Strategii rozwiazywania probleméw spotecznych jest zadaniem wilasnym gmin
i powiatow wynikajacym z Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2003 r.(Dz.U. z 2008 nr 115
poz. 728 z p.zm.), ktéra w art.17, ust.1., pkt.1. stanowi, ze ,, Do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowiqzkowym nalezy opracowanie irealizacia gminnej strategii rozwiqzywania problemow
spolecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej,  profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka”.

Nowa ustawa o pomocy spotecznej stanowi kolejny etap budowy nowego systemu aktywnej
polityki spolecznej w Polsce, majac na celu stworzenie solidnego fundamentu polityki opartej na trzech
zasadach:

- po pierwsze, w sposOb systematyczny i kompleksowy budowana jest sie¢ bezpieczenstwa
socjalnego 1 przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, oparta na realnych podstawach
utrzymania gospodarstw domowych,

- po drugie, tworzy si¢ spojny system wspierajacy aktywizacjg osob bezrobotnych na rynku
pracy i na polu pomocy spotecznej, tak aby kazdemu zagwarantowac szans¢ aktywizacji
i godnego zycia,

- po trzecie, tworzy si¢ skoordynowany system instytucjonalny, jasno prezentujacy
odpowiedzialno$¢ instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajacy jednocze$nie
przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej organizacji sektora pozarzadowego.

Istota funkcjonowania kazdej spolecznosci jest jej zdolno$¢ stawiania irealizowania celow oraz
potrzeb w sposob umozliwiajacy przezycie i samorealizacje¢ jej czlonkow. Jako zorganizowana
struktura spoleczno$¢ wypracowuje wilasciwe dla siebie systemy wsparcia uruchamiane réwniez
w sferze dziatan socjalnych. Adresatami przedmiotowego dokumentu jest spoteczno$¢ lokalna
zamieszkata na terenie gminy oraz instytucje dzialajace na polu polityki spotecznej w gminie
Komancza. Taka zasada partnerstwa i wspotpracy jest jednym z fundamentalnych elementéw polityki
strukturalnej Unii Europejskie;j.

Opracowanie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w gminie Komancza rozpoczgto
w 2008 roku. Jest to dokument, ktory w zatozeniu ma stanowi¢ podstawe polityki spotecznej w gminie.

Podczas opracowywania Strategii Gmina nie posiadata dokumentéw planistycznych, dlatego tez
powiazania z dokumentami strategicznymi na poziomie lokalnym mozna rozpatrywac jedynie wobec
Gminnych  Programéw:  Profilaktyki i1 Rozwiazywania Problemow  Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii.

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzadu Terytorialnego 5
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Autorzy tego dokumentu podjeli probe dokonania calosciowej analizy sytuacji spolecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz ich rozwiazywania.
Opracowujac Lokalna Strategic Rozwiazywania Problemow Spotecznych, uwzgledniono dokumenty
programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspolpracy
instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu, co pozostaje
w zgodzie z europejska polityka spoteczng okreslong w gldwnej mierze podczas Szczytu Lizbonskiego
w 2000 roku.

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaty, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego
bedzie centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. Niniejszy
dokument znajduje takze oparcie w regulacjach podejmowanych przez Radg, Parlament i Komisj¢
Europejska, dotyczacych Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej oraz polityki spotecznej
1 wsparcia spotecznego w zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Spotecznego:

- Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1783/1999.

- Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady a dnia 5 lipca 2006r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 wuchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1784/1999.

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy
ogo6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Na poziomie kraju jednym z waznych dokumentow dla przedmiotowego opracowania byta

»Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”.

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Gminy Komancza jest spojna ze ,,Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2020, przyjeta 20 pazdziernika 2006 r. przez
Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego. W Obszarze Strategicznym ,,Zabezpieczenie spoteczne”
zapisano: ,,zidentyfikowane w strategii dziatania kierunkowe w tym obszarze powinny by¢ realizowane
m. in. poprzez rozbudowe¢ i modernizacje niezbgdnej infrastruktury oraz rozwdj zawodowy kadr
pomocy spolecznej. Wymaga to prowadzenia kompleksowych dziatan skierowanych giéwnie do oso6b
zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym. Efektem tych dzialan powinno by¢ przede
wszystkim ograniczenie sfery ubdstwa skrajnego. W tym celu niezbedne jest tworzenie wtasciwych

warunkow dla rozwoju rodziny i opieki nad dzie¢mi”.

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzadu Terytorialnego 6
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla gminy Komancza spojna jest takze
z wicloma zapisami zawartymi w Obszarze 7. Programu Operacyjnego Kapitalu Ludzki oraz
okreslonych dla niego celow strategicznych tj.:

Wszechstronny rozwéj kapitalu  spolecznego, umozliwiajacy pelne wykorzystanie potencjatu

1 mozliwos$ci rozwoju osobistego mieszkancow regionu.

Priorytet 1: Poprawa jako$ci systemu edukacji jako warunek poglebiania wiedzy i wzrostu
kompetencji.

Priorytet 2:  Wzmocnienie jako§ciowego rozwoju zasobow pracy regionu.

Priorytet 3: Rozwdj kultury.

Priorytet 4: Wspieranie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Podobnie jest w przypadku Obszaru 10. Zabezpieczenie spoteczne, i jego celach strategicznych:

Integracja dzialan w zakresie pomocy spoleczne;.

Priorytet 1:  Wspieranie dziatan na rzecz oséb zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem.
Priorytet 2: Tworzenie warunkow dla rozwoju rodziny i opieki nad dzie¢mi.
Priorytet 3: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej oraz rozwoj
zawodowy kadr pomocy spoleczne;.
Priorytet 4: Propagowanie i rozwijanie obywatelskiego uczestnictwa w zaspokajaniu potrzeb.
Ponadto na szczeblu krajowym Strategia jest zgodna z:
1. Narodowa Strategia Spdjnosci na lata 2007 — 2015 i jej celami horyzontalnymi:
Cel 1:  Poprawa jakos$ci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw
partnerstwa.
Cel 2:  Poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spoteczne;j.
Cel 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spoteczne;j.
Cel 4:  Podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci przedsigbiorstw w tym szczeg6lnie
sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej i rozwoj sektora ustug.
Cel 5:  Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.
Cel 6: Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.
Na plaszczyznie ogdlnokrajowej Strategia pozostaje w zgodzie ze:
- Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013
- Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013
- Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007 — 2013
- Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003 — 2012

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzadu Terytorialnego 7
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- Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004 — 2013

- Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na lata
2006-2015 zgodnie z projektem z konca stycznia 2006 r.

- Ustawa o Przeciwdziataniu Narkomanii z 29 lipca 2005r. (Dz.U. 2005 Nr 179)

- Krajowym Planem Dziatan na Rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-2006, przyjgtym przez
Rade¢ Ministrow 21 wrzesnia 2004 r.

- Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007 — 2013r.

- Poakcesyjnym Programem Wsparcia Obszarow Wiejskich

- Programem Operacyjnym Rozwoju Polski Wschodniej 2007 -2013, (Narodowe Strategiczne

Ramy Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 25 lipiec 2006r.

Przy opracowywaniu dokumentu, autorzy brali takze pod uwagg jego zgodno$¢ z przepisami

nastgpujacych aktéw prawnych:

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U.z2008 r. Nr 115, poz. 728 z
pozn.zm.)

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. Dz. U.z 2006 r. Nr 139, poz. 992
Z p. zm.)

Ustawa o postgpowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej z dnia 22
kwietnia 2005 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 732)

Ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 2001 r. (Dz. U. Nr 71, poz. 734)Ustawa
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004r. (Dz. U. Nr 99. poz.
1001)

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.

(Dz. U. Nr 96, poz. 873)

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. Nr 122, poz. 1143)

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982 r. (Dz. U. 22002 r. Nr 147, poz. 1231)

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 24 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 24)
Ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z dnia

27 sierpnia 1997 r. ( Dz. U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776).

Okres realizacji Strategii przyjeto na lata 2009-2015. Tak okreslony horyzont czasowy, utatwi

wladzom gminy formulowanie zadan do realizacji w ramach funduszy strukturalnych Unii

Europejskiej. Strategia sktada si¢ z nastgpujacych elementow:

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzadu Terytorialnego 8
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diagnozy aktualnego stanu zagadnien spolecznych w gminie, opartej na analizie
materiatow sprawozdawczych GOPS, analizie materiatéw przygotowanych przez inne
jednostki organizacyjne gminy (m.in. samorzadowe placowki o$wiatowe, instytucje
kultury — GOK) oraz inne instytucje i organizacje — lokalna policje, osrodek zdrowia;
analizy badan ankietowych przeprowadzonych wsrod mieszkancow gminy Komancza
i pozostatych sotectw, dotyczacych probleméw oraz potrzeb spotecznych spoteczno$ci
lokalnej;

analizy strategicznej SWOT gminy Komancza (mocne i slabe strony, szanse
1 zagrozenia);

misji 1 wizji oraz celu strategicznego ogélnego wraz z celami szczegdtowymi
(operacyjnymi);

propozycji harmonogramu dziatan;

propozycji zrodet finansowania waznych zadan okre§lonych w strategii;

zasad monitoringu i ewaluacji wdrozenia strategii;

opisu procedur aktualizacji dokumentu.

Celem opracowanej strategii jest wyeliminowanie lub zminimalizowanie negatywnych zjawisk

spotecznych oraz wytyczenie kierunku dziatan instytucji iorganizacji funkcjonujacych na terenie

gminy Komancza w najblizszej perspektywie czasowej. Zatozenia strategii wyznaczaja pewne kierunki

dziatan, ale nie stanowia zamknictego dokumentu, pozwalajac tym samym na wprowadzanie zmian

1 dostosowywanie zawartych w niej zapisow do pojawiajacych si¢ problemow spolecznych.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w gminie Komancza powstata dzigki aktywnej

itworczej pracy wielu osdb. Zasadnicze prace nad dokumentem byly prowadzone przez Zespoét

Roboczy powotany przez Wojta Gminy Komancza Zarzadzeniem Nr 12/08 z 31 marca 2008 r. w sktad

zespotu weszli:

Tabela 1. Skiad zesiolu roboczeio ds. aktualizaci'i i wdraZania Strateiii.

1. Halina Sawczyszyn Przewodniczaca Zespotu

2. Bogdan Dotzycki Zastegpca Przewodniczacego Zespotu
3. Bozena Fijatkowska cztonek Zespotu

4. Katarzyna Domaradzka cztonek Zespotu

5. Danuta Nagorzanska - Gat cztonek Zespotu

6. Renata Wyka cztonek Zespotu

7. Halina Dabrowska cztonek Zespotu
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Tabela 2. Wykaz osob biorgcych udzial w warsztatach dotyczqcych opracowania Strategii w Gminie
Komancza.

1. | Barbara Cigpiel Komancza Informacja Turystyczna Ni.e pracuje
juzw UG

2. Bogdan Dotzycki Komancza Cztonek Stowarzyszenia ,, Wilk”

3. Katarzyna Domaradzka | Komancza Kierownik SPZPOZ

4. Marek Kudlik Nowy Lupkow | Prezes GS w Komanczy

5, Tomasz Nogaj Komancza Policja

6. Danuta Rymarczyk Czystograb Sottys

7. Halina Sawczyszyn Turzansk Kierownik GOPS

8. Piotr Skocki Komancza Prezes OSP

9. Renata Wyka Komancza Pracownik socjalny

10. | Danuta Nagérzanska-Gat | Komancza Dyrektor GOK

11. | Halina Dabrowska Nowy Lupkow | Inspektor UG Komancza

12. | Jolanta Dal Ostawica Prezes Stowarzyszenia ,,Wilk”

13. | Maria Grabek Komancza Dyrektor Zespotu Szkét w Komanczy

14, | Anna Kurinka Kulaszne Prac. socjalny GOPS Komancza

15. | Edward Ortowski Komancza Radny RG Komancza

16. | Jerzy Zak Komancza Radny RG Komancza

17. | Janusz Gregorski Nowy Lupkéw | Radny RG Komarcza

18. | Mariusz Dymacz Czystogarb Radny RG Komancza

19. | Kazimiera Gisa Rzepedz Wie§ | Soltys wsi Rzepedz Wies

20. | Wiadystaw Stelmach Komancza Dyrektor ZEAS Komancza

21. | Daria Kondras Komancza Kierownik SP Szczawne

Zespol ekspertow Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowskiego Osrodka Samorzqdu
Terytorialnego pragnie ztozy¢ gorqce podziekowania cztonkom Zespotu Roboczego za poswiecony czas
i pomoc merytorycznq w trakcie opracowania Strategii Rozwiqzywania Problemow Spolecznych

w Gminie Komancza.
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1. Przebieg procesu planowania strategicznego w Gminie Komancza.

Proces planowania strategicznego oraz diagnoza sytuacji zostaty zrealizowane w okresie kwiecien

— grudzien 2008 roku. Celem podje¢tych dziatan byto:

dokonanie = prezentacji tematyki 1 ustalenie harmonogramu = warsztatow
partycypacyjnych oraz zakresu potrzeb niezbednych do opracowania analizy
spotecznej w gminie Komancza (okreslenie osob/instytucji/ wydziatow, ktore bedq
odpowiadaly za zgromadzenia aktualnych danych);

zebranie danych statystycznych 1 informacji niezbgdnych do opracowania
charakterystyki gminy;

opracowanie analizy SWOT gminy Komancza;

okreslenie misji i wizji polityki spolecznej w gminie;

sprecyzowanie celow strategicznych i operacyjnych oraz dzialan, stuzacych

osiagnigciu celow strategicznych.

Uspotecznienie planowania strategicznego jest istotnym wymogiem Unii Europejskiej. W praktyce

wymaga zastosowania w procesie planowania, co najmniej dwoch z czterech ponizszych zasad polityki

strukturalnej Unii Europejskiej:

programowanie — obowiazek tworzenia dlugookresowych strategii i planéw rozwoju
na poziomie narodowym, wojewodzkim i wszgdzie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

subsydiarno$¢ — jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawczej réznych szczebli
iupowaznienic (na mocy stosowanych aktdow prawnych) samorzadéow do
programowania i realizacji polityki spotecznej regionu,

partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spoleczne;j,

koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programéw
operacyjnych i systematyczne zwigkszanie przydzialu $rodkéw na te dzialania

w obszarach, na ktorych koncentruja si¢ problemy spoteczne i ekonomiczne.

W  przedmiotowej strategii uwzgledniono wszystkie powyzej wymienione zasady. Praca

w zespotach prowadzona byla zgodnie z metoda MAPS (metoda aktywnego planowania

strategicznego) oraz zespotowymi technikami rozwiazywania problemow. Metodologia opracowania

strategii uwzgledniata z jednej strony doswiadczenia moderatoréw FRDL w opracowaniu strategii

spotecznych dla kilku podkarpackich gmin, zdrugiej strony uwzgledniala wiedz¢ 1 opinie

przedstawicieli Zespotu Roboczego. Dzigki temu udato si¢ opracowa¢ dokument poprawny
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metodologicznie ijednocze$nie odpowiadajacy rzeczywistym potrzebom i aspiracjom spotecznosci
lokalnej. W przypadku warsztatow planistycznych moderatorzy byli zobowiazani do prezentowania,
(ale nie sugerowania) mozliwych rozwiazan i szczegdétowych zapisow, jednak byly one na biezaco
konsultowane z uczestnikami spotkan.

Z zastosowaniem partycypacyjnej metody opracowania strategii w Gminie Komancza
przeprowadzono nast¢pujace warsztaty:

I. Warsztat strategiczny - 8 maj 2008 roku. Celem tego warsztatu bylo omodwienie waznych

zagadnien diagnozy sytuacji spolecznej w gminie. Na spotkaniu przedstawiono dotychczasowe
dziatania, przedsigwzigcia, podejmowane projekty oraz najlepsze praktyki w lokalnym $rodowisku.
Swoje opinie prezentowaly instytucje iorganizacje dzialajace w zakresie integracji spotecznej na
terenie gminy. Po prezentacji opinii uczestnicy wzigli udzial w dyskusji grupowej o sposobach
rozwiazywania probleméw spolecznych spotecznosci oraz o lokalnych mozliwosciach zaspokojenia
potrzeb spolecznych mieszkancéw gminy.

II. Warsztat strategiczny - 24 czerwca 2008 roku, dotyczyt analizy probleméw spolecznych

w gminie. Jego celem bylo okreslenie probleméw i potrzeb spolecznych oraz mozliwosci ich
zaspokajania, okreS$lenie zasobow spolecznych umozliwiajacych rozwiazywanie tych problemow,
wtym ocena wspotpracy pomigdzy podmiotami dziatajacymi w zakresie integracji spoleczne;.
Waznym elementem tego warsztatu bylo spisanie i skategoryzowanie problemoéw lokalnych oraz
uporzadkowanie ich wedle stopnia waznosci.

I11. Warsztat strategiczny - 2 grudnia 2008 roku - opracowywanie analizy SWOT. Eksperci FRDL

wraz z przedstawicielami roznych $rodowisk gminy opracowali analiz¢ zasobow wewngtrznych gminy
(silne i stabe strony polityki spolecznej) oraz analiz¢ otoczenia zewngtrznego pod katem szans
1 zagrozen dla dalszego rozwoju polityki spotecznej w gminie Komancza. W otoczeniu zewngtrznym
zidentyfikowano 1 uszczegdétowiono czynniki ekonomiczne, spoleczne, technologiczne, ekologiczne
i prawne, rozumiane jako szanse, a z drugiej strony jako zagrozenia.

IV. Warsztat strategiczny - 11 grudnia 2008 roku — dotyczyl okreSlenia misji, wizji, celow

strategicznych oraz celéw operacyjnych. Ponadto podczas warsztatu opracowano propozycje
dzialan w Gminie Komancza. Ustalenie misji, wizji, priorytetow strategicznych i celow
szczegotowych zostalo przeprowadzone na podstawie analizy SWOT oraz wynikéw badan
ankietowych. Kluczowym elementem kazdej strategii jest sformutowanie misji, czyli naczelnych
celow, wokot ktorych powinny koncentrowac si¢ dziatania réznych lokalnych instytucji, srodowisk
i organizacji spolecznych. Cztonkowie Zespotu Roboczego zaproponowali swoje propozycje misji,

ktore staty si¢ podstawa dla jej koncowej wersji, oddajacej aspiracje mieszkancoéw gminy. Nastepnie
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Zespot Roboczy na bazie zhierarchizowanych celow okreslonych w poszczegolnych obszarach polityki
spolecznej opracowal koncepcje realnych zadan/projektow.

V. Warsztat strategiczny - 21 stycznia 2009 r. odbyly si¢ konsultacje zespotu roboczego,

podczas spotkania przeprowadzono analizg finalnie zebranego materiatu oraz dokonano podsumowania
dotychczasowych prac.

Za organizacj¢ prac nad dokumentem, moderowanie warsztatow partycypacyjnych, stuzacych
szerokim konsultacjom spolecznym, przeprowadzenie badan ankietowych oraz merytoryczna
zawarto§¢ dokumentu odpowiedzialni byli eksperci Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej —
Rzeszowskiego Osrodka Samorzadu Terytorialnego.

Proces planowania strategicznego zostal uzupeliony o zwigkszajace poziom partycypacji badanie
ankietowe. Sondaz mieszkancoéw oparty o zestandaryzowany kwestionariusz, stuzyt przede wszystkim
zidentyfikowaniu istotnych probleméw spotecznych mieszkancéw gminy Komarcza.

W procesie badawczym pozyskano 111 kompletnych i umozliwiajacych dokonanie analizy
statystycznej kwestionariuszy ankiet. W badaniu wzigli udziat mieszkancy wszystkich solectw gminy.
Celem osiagnigcia maksymalnego poziomu uspotecznienia podczas tworzenia Strategii uwagi oraz
sugestie dotyczace dokumentu mozna bylo zglasza¢ zarowno osobiscie jak i za posrednictwem poczty
elektronicznej na adres e-mail Urzgdu Gminy lub na adres GOPS.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Komancza zostala przyjgta przez

Rade¢ Gminy Komancza podczas posiedzenia Rady Gminy w dniu 22.04.2009 r.
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2. Strategiczne kierunki rozwoju gminy i regionu.

Przedmiotowa Strategia powiazana jest z dokumentami o charakterze lokalnym tj. Gminne
Programy: Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii. Pozostate strategiczne dokumenty z uwagi na nieaktualny horyzont czasowy nie mogty
stanowi¢ pelnego odniesienia programowego.

Zgodno$¢ zapisow Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Komancza
wobec polityki regionu rozpatrywa¢ mozna w powiazaniu ze ,,Strategia Rozwoju Powiatu Sanockiego
na lata 2004 - 2013”. W dokumencie tym okreslono gtéwne kierunki dziatan strategicznych gmin,
nalezacych do kompetencji powiatu. Ponizej wymieniono te cele, do ktorych nawiazuje Strategia
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Komancza:

W obszarze ,, Turystyka i kultura™:

Cel strategiczny: Rozwdj kompleksowej oferty turystycznej i rekreacyjnej powiatu sanockiego.

L1. Aktywna promocja oferty turystycznej powiatu

1.2 Stymulowanie rozwoju bazy turystycznej i rekreacyjnej

L3. Wykreowanie atrakcyjnej i urozmaiconej oferty agroturystycznej w powiecie
Cel strategiczny: Wykreowanie powiatu sanockiego jako centrum kulturalnego o znaczeniu
ponadloklanym.

IL.1.  Organizacja imprez kulturalnych o zasiggu ponadregionalnym i transgranicznym

IL.2.  Wzrost uczestnictwa mieszkancow i organizacji pozarzadowych w zyciu kulturalnym

i spotecznym powiatu

I1.3.  Zachowanie i rozwoj dziedzictwa kulturowego powiatu sanockiego

W obszarze ,,Gospodarka lokalna™:

Cel strategiczny: Wspieranie rozwoju lokalnych przedsigbiorstw i przyciaganie nowych inwestorow.
L.1. Stworzenie kompleksowego systemu wsparcia organizacyjnego i merytorycznego dla
rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci
1.2 Efektywna promocja waloré6w gospodarczych powiatu
I.3. Aktywizacja i promocja terenéw inwestycyjnych w powiecie

Cel strategiczny: Aktywizacja terenow wiejskich powiatu sanockiego.

I1.3.  Stymulowanie rozwoju szerokiej sfery ushug specjalistycznych i rzemiosta,
funkcjonujacych w otoczeniu rolnictwa

W obszarze ,,Infrastruktura techniczna 1 ochrona $rodowiska”:

Cel strategiczny: Wzrost dostgpnos$ci infrastruktury technicznej stuzacej rozwojowi gospodarczemu

1 zwigkszajacej atrakcyjnos¢ zamieszkania w powiecie.

L1. Usprawnienie systemu komunikacyjnego w powiecie
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Cel strategiczny: Zréwnowazone wykorzystanie §rodowiska naturalnego powiatu.
I.2.  Wzrost §wiadomosci ekologicznej mieszkancow powiatu sanockiego
IL.4.  Zachowanie i pielggnacja krajobrazu wiejskiego

W obszarze ,,Zasoby ludzkie i infrastruktura spoteczna

Cel strategiczny: Wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow powiatu.

1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych mlodziezy z terenu powiatu
1.3 Stworzenie dobrych warunkéw do nauki i pracy w szkotach powiatu
L.4. Rozwdj ksztalcenia ustawicznego mieszkancéw powiatu

Cel strategiczny: Zmniejszenie poziomu i spotecznych skutkéw bezrobocia w powiecie.
IL.L1.  Tworzenie warunkéw do utrzymywania i powstawania nowych miejsc pracy
I1.2.  Prowadzenie dzialafh aktywizujacych osoby bezrobotne
II.3.  Rozwoj systemu informacji z zakresu posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego
Cel strategiczny: Wzrost poziomu zaspokojenia potrzeb obywateli w zakresie zdrowia
i bezpieczenstwa publicznego.
III.2.  Stworzenie systemu szerokiego wachlarza profesjonalnych ustug zdrowotnych dla
mieszkancow powiatu i turystow
III.3.  Aktywizacja dziatan na rzecz profilaktyki i integracji spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w tym niepetnosprawnych

II.4. Prowadzenie aktywnych dziatan zapewniajacych porzadek publiczny w powiecie
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3. Podstawowe informacje 0 Gminie Komancza.

3.1. Polozenie geograficzne.

Gmina Komancza lezy na pograniczu Beskidu Niskiego i Bieszczad w Dolinie rzeki Ostawa, jej
powierzchnia wynosi 45,5 tys ha, jest to trzecia pod wzgledem powierzchni gmina w Polsce. Gmina
jest zlokalizowana w granicach administracyjnych wojewodztwa podkarpackiego, powiat sanocki.
Granice gminy wyznaczaja: od potudnia granica panstwa ze Stowacja, od wschodu gmina sasiaduje
z gming Cisna, od poélnocnego - wschodu z gminami Baligréd oraz Zagorz, od pdinocy z gminami
Bukowsko i Rymanow, od zachodu z gming Dukla.

Nazwa miejscowosci jak wskazuja wybrane zrodta moze sigga¢ okresu staroruskiego, wie§ miata
si¢ nazywa¢ Krzemienna, lecz z czasem przyjela si¢ nazwa Komancza, od plynacego tutaj
Kumanieckiego Potoku (dawniej Barburka; obecnie Barbarka). Niektére zrodta podaja, ze nazwa
Komancza zwiazana jest z tatarskim plemieniem Kumanczy, ktorzy przed wieckami dotarli na te tereny.

Komancza liczy 5 337 ty$ mieszkancow. W sktad gminy wchodzi 15 sotectw i 23 wsie. Cata
gmina zgodnie z Uchwata Rady Gminy z 1990 r. jest gming ekologiczna, za$ siedziba gminy —
Komancza posiada status miejscowosci uzdrowiskowe;.

Ponad 70% powierzchni gminy zajmuja lasy, ktére sa pozostaloscia dawnej puszczy karpackiej.
Stanowia one ostoj¢ zwierzyny grubej. Zyjq tu jelen karpacki, sarny, dziki, rysie, zbiki, lisy, kuny,
niedzwiedzie, wilki i zubry. Jest to tym samym, jeden z najczystszych zakatkéw Polski. Walory
przyrodnicze oraz przynalezno$§¢ gminy do regionu etnograficznego kultury temkow stanowia
o wielkiej atrakcyjnosci tego zakatka Polski. Przygraniczne polozenie w naturalny sposob rzutuje na
rozw0j wzajemnych kontaktéw sasiadujacych spolecznosci lokalnych. Na terenie gminy funkcjonuje
obecnie 3 przejscia graniczne (drogowe w Radoszycach, kolejowe w Lupkowie, piesze w Balnicy).

Gmina Komancza od kilku lat aktywnie rozwija wspolpracg polsko - stowacka szczegélnie
w zakresie kultury, sportu, wspolpracy strazy pozarnych i wymiany mlodziezy. Przejawia si¢ ona
migdzy innymi w organizowanych cyklicznie wspolnych imprezach kulturalnych, spotkaniach,
zawodach i rozgrywkach sportowych.

Teren gminy podobnie, jak cate Bieszczady, stanowi czg$¢ Karpat Zewngtrznych, ktore sa
zbudowane z tak zwanego fliszu karpackiego, czyli skat osadowych powstatych na dnie zbiornika
morskiego, ktory zalewat te tereny przez okoto 100 min lat. Na terenie gminy Komancza znajduja si¢
parki krajobrazowe:

- Ci$niansko - Wetlinski Park Krajobrazowy 51 146 ha

- Jasliski Park Krajobrazowy 20 985 ha.

Pozostale obiekty przyrodnicze zlokalizowane na terenie Gminy i podlegajace ochronie prawnej to:
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Rezerwaty przyrody:
- Zrbdliska Jasionki 1 585,01 ha
- Przetom Ostawy pod Mokrem:
- Zwiezlo ( najliczniej odwiedzany rezerwat w Bieszczadach) 2, 20 ha
- Przetom Ostawy pod Duszatynem 322,45 ha
- Bukowica
- Rezerwat le$ny ,,Bukowica” 292,92 h
oraz 11 pomnikéw przyrody m.in.:
- Cis - kompleks lesny ,,Szlachty” - Moszczaniec
- Jesion wyniosty ,,Konfederat” - Radoszyce

- Kaskada wodna na potoku Dotzyczka w Komanczy.

Mapa 1. Lokalizacja wojewddztwa podkarpackiego na tle kraju.

Zrodto: http://www.gminy.pl

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski O$rodek Samorzadu Terytorialnego 17
35-065 Rzeszow, ul. Przesmyk 6 tel. (17) 86 26 964, tel./fax. (17) 85 07 420 e-mail: biuro@frdl.rzeszow.pl www.frdl.rzeszow.pl



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Komancza na lata 2009-2015

Mapa 2. Lokalizacja powiatu sanockiego na tle wojewodztwa podkarpackiego.

Grodzki Tarnob

Tar

Zrodto: http://www.gminy.pl

Mapa 3. Lokalizacja Gminy Komaricza na tle powiatu sanockiego.

Zrodto: http://www.gminy.pl
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Najwigksza grupe gospodarstw rolnych na terenie gminy Komancza, stanowia te o powierzchni

do 1 ha, kolejna dominujaca grupa sa gospodarstwa o powierzchni 2 — 5 ha.

Tabela 3. Grupy obszarowe uzytkow rolnych w Gminie Komancza..

Grupa Ogélna liczba gospodarstw Powierzchnia w ha fizycznych
1-2ha 214 262,1303

2-5ha 254 831,2123

5-7ha 89 529,9743

7-10ha 67 562,8850

10-15ha 75 909,5556

>15 110 5735,2133

do 1 ha 936 220,1826

Razem 1745 9 051,1534

Zrédlo: Urzad Gminy w Komariczy, Sprawozdanie okresowe podatku rolnego na dzier 31.12.2008 r.

Wedhig danych Urzedu Gminy powyzej 73 % catkowitej powierzchni gminy stanowia lasy,

dwukrotnie mniej, bo 20 % powierzchni gminy zajmuja uzytki rolne.

Wykres 1. Uiytkowanie gruntow na terenie Gminy Komancza.

7%
20% I

Blasy
DOuzytki rolne

Otereny zabudowy, zagospodarowania rekreacyjnego, komunikacji, zadrzewien, nieuzytkow i
innvch

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaricza.

Gmina posiada ogromny potencjal w obszarze turystyki. Bogata historia, mozliwo§¢ polowan,
wedkowania, jazdy konnej a zima narciarstwa wabia swa catoroczng oferta turystow dajac mozliwos¢
aktywnego wypoczynku. Na omawianym terenie aktualnie dziata 29 gospodarstw agroturystycznych,

6 hoteli, 10 schronisk (PTTK, stanice) oraz 2 pola namiotowe.

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 19
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3.2. Sytuacja demograficzna.

Wedhig danych GUS w czerwcu 2007 roku populacja w gminie Komancza wynosita 5 250 oséb,
z czego kobiety stanowily 49,50% ogotu mieszkancow. Gesto§¢ zaludnienia na terenie gminy jest

bardzo mata i réwna sie 11 0sob na 1 km?.

Tabela 4. Gestos¢ zaludnienia w Gminie Komaricza.

" Kobiety
jednostka 0S0b % 0S0b % 0s6b %
populacja 5250 100 2599 49,50% 2651 50,50%
gestos¢ zaludnienia 11 5 6
(mieszk./km?

Zrédto: GUS, dane z 30 czerwca 2007 r.
Ponizej przedstawiono wybrane wskazniki demograficzne dla gminy Komancza.

Tabela 5. Ludnosé¢é w Gminie Komancza - wskazniki modulu gminnego w 2007 roku.

Ludnos¢ wskazniki modutu gminnego

kobiety na 100 mezczyzn osoba 99

mafzenstwa na 1000 ludnosci para 7,6
urodzenia zywe na 1000 ludnosci osoba 11,2
zgony na 1000 ludnosci osoba 7,6
przyrost naturalny na 1000 ludnosci osoba 3,6

Zrédio: GUS, (stan za 2007 r.).

Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia najwigksza grupg w analizowanej populacji stanowia osoby
posiadajace wyksztalcenie podstawowe, 20,77% mieszkancéw ukonczyto szkote $rednia, 17,72%
to absolwenci szkoty s$redniej zawodowej. Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe posiada 16,21%

mieszkancow Gminy. 3,34% osob nie ukonczylo szkoty podstawowe;j i jest bez wyksztatcenia.

Tabela 6. Poziom wyksztalcenia mieszkancow Gminy Komancza wedlug liczebnosci w poszczegolnych

grupach.
Wyksztalcenie ludnosci

podstawowe ukonczone osoba 1822
$rednie razem osoba 1118
Srednie zawodowe osoba 954
zasadnicze zawodowe osoba 873
wyZsze osoba 191
podstawowe nieukonczone i bez wyksztalcenia osoba 180
Srednie ogdlnoksztalcace osoba 164
policealne osoba 82

Zrédlo: GUS, (stan za 2007 r.).
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Zgodnie z danymi Urzedu Gminy w Komanczy w gminie zameldowanych jest 1110

mieszkancow ponizej 18 - go roku zycia. Grupa ta stanowi tym samym 21,14% ogotu populacji.

Wedhig raportéw Gloéwnego Urzedu Statystycznego sposrdd dzieci zyjacych w rodzinach do 24 roku

zycia, 599 dzieci (26,19%) jest na wlasnym utrzymaniu lub na utrzymaniu panstwa.

Tabela 7. Liczba dzieci w rodzinach wedlug liczebnosci w poszczegolnych grupach wiekowych.

Dzieci w rodzinach wg grup wieku dzieci

ogolem do 24 roku zycia osoba 2287
dzieci do lat 24 pozostajace na utrzymaniu ogéltem osoba 1 688
dzieci do lat 24 pozostajace na utrzymaniu w wieku 7-14 osoba 631
dzieci do lat 24 pozostajace na utrzymaniu w wieku 18-24 osoba 391
dzieci do lat 24 pozostajace na utrzymaniu w wieku 15-17 osoba 267
dzieci do lat 24 pozostajace na utrzymaniu w wieku 3-6 osoba 232
dzieci do lat 24 pozostajace na utrzymaniu w wieku 0-2 osoba 167

Zrédio: GUS, (stan za 2007 r.).

Aktualne informacje Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Komanczy potwierdzaja, ze na
terenie gminy mieszka ogotem 1 523 rodzin. Liczba rodzin wielodzietnych (tj. posiadajacych, co

najmniej 3 dzieci w wieku do 18 lat) wynosi 227, jest to 27,89% ogoélnej liczby rodzin z dzie¢mi

w gminie.

Tabela 8. Liczba rodzin 7 dziec¢mi wedtug liczby dzieci.
ogolem rodzina 814
z jednym dzieckiem rodzina 312
z dwéjka dzieci rodzina 275
z tréjka dzieci lub wigcej rodzina 227

Zrédio: GUS, (stan za 2007 r.).

51 rodzin zamieszkalych w gminie to rodziny niepeine, tj. samotni rodzice posiadajacy, co
najmniej jedno dziecko w wieku do 18 lat (dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Komanczy).

Szacunkowe prognozy demograficzne GUS dla powiatu sanockiego w perspektywie do 2030 roku,
przewiduja okolo 3 % spadek liczby mieszkancow. Szacunek ten pozostaje w zgodzie

z ogolnopolskimi danymi w tym zakresie.

Tabela 9. Prognoza liczby ludnosci dla powiatu sanockiego.

Dane 2010 | 2012 2014 2020 2022 2024 2026
Ogolem | 94370 | 94371 | 94397 | 94372 | 94337 94092 | 93787 | 93425 | 92942 | 92268 | 91522

mezczyzni | 46136 | 46133 | 46210 | 46204 | 46195 | 46076 | 45951 | 45763 | 45498 | 45152 | 44781
kobiety 48234 | 48238 | 48187 | 48168 | 48142 | 48016 | 47836 | 47662 | 47444 | 47116 | 46741

Zrédio: GUS.
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Wedhig danych GUS poziom $rednich dochodow na glowe 1 mieszkanca wynosi 1 451,96 ztotych

brutto miesigcznie.

Tabela 10. Glowne Zrodta utrzymania mieszkancow Gminy Komancza.

ogolem osoba 2910
praca poza rolnictwem, najemna osoba 1098
praca poza rolnictwem, na rachunek wlasny lub z najmu osoba 125
praca w rolnictwie osoba 151
niezarobkowe Zrédlo, emerytura osoba 547
niezarobkowe zrodlo, renta osoba 661
pozostale niezarobkowe osoba 325

Zrédlo: GUS, (stan za 2007 r.).

Analiza dostgpnych danych statystycznych z lat 2002 — 2007 wskazuje, na brak wyraznie

ukierunkowanych orientacji przyrostu naturalnego w gminie, najwyzsza warto$§¢ przyrostu jest

notowana w 2007 roku (3,6). Nie obserwuje si¢ takze ujemnych jednostek w powyzszym zakresie.

W skali kraju na poczatku XXI wieku przyrost naturalny drastycznie spadl osiagajac wartos¢

ponizej zera. Obecnie notuje si¢ nieznaczny trend zwyzkowy liczby urodzef, gdyz w okres prokreacji

wchodzi wyz demograficzny lat 70, ponadto od kilku lat dzieci rodza kobiety, ktore odlozyty

rodzicielstwo na rzecz kariery w latach 90.
Wykres 2. Przyrost naturalny w Gminie Komancza.

4

0,1 0,1

2002r. 2003r. 2004r. 2005r.

Zrédlo: GUS.

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzadu Terytorialnego

2007r.
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Podziat zgodny z ekonomicznymi grupami wskazuje na ponad 10% przewage osob bedacych

w wieku produkcyjnym nad osobami w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym.

Wykres 3. Ludnos¢é w Gminie Komancza wg ekonomicznych grup wieku w %.

13%

67 %

Zrédlo: GUS, (stan za 2007r.).

20%

B w wieku
przedprodukcyjnym

B w wieku produkcyjnym

Ow wieku
poprodukcyjnym

Zestawienie danych wg ekonomicznych grup wieku z podziatem na ple¢ wskazuje na fakt, iz

w najliczniejszej grupie os6b bedacych w wieku produkcyjnym, nieznacznie dominuje kategoria
mezezyzn 53,97% nad kategoria kobiet 46,03%. Liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym wynosi
ogbélem 3 461, w tym 1 586 kobiet w wieku od 15 do 59 lat oraz 1 586 mgzczyzn w wieku od 15 do 64
lat. W wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) mgzczyzni stanowia 49%, a kobiety 51%. Liczba
0sob w wieku poprodukcyjnym to 672 z czego 32% to mgzczyzni i 68% to kobiety. Ogdlny przekrdj
spoleczenistwa gminy jest bardzo pozytywny, o czym $wiadczy duza grupa osdéb w wieku

przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Od nich w duzym stopniu zalezy przyszto$¢ gminy.
Srednia wieku mieszkancoéw Komanczy na podstawie danych Urzedu Gminny wynosi 42.4 lat.

Tabela 11. Ludnosé w Gminie Komancza w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym

i ioirodukcii'nim wi ilci (dane w %).

ogbtem osoba 5134
mezezyzni osoba 2 584
kobiety osoba 2 550
ogotem osoba 1001
mezezyzni osoba 494
kobiety osoba 507
ogbtem osoba 3461
mezezyzni osoba 1875
kobiety osoba 1586
ogotem osoba 672
mezezyzni osoba 215
kobiety osoba 457
Zrédlo: GUS, (stan za 2007 r.).
Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzadu Terytorialnego 23
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Analiza salda migracji na podstawie danych GUS w ruchu wewngtrznym w gminie Komancza
potwierdza, ze od 2004 roku saldo przyjmowalo stosunkowo wysokie wartosci ujemne. Usredniona
warto§¢ w przyjetym czasookresie wynosi - 21. Najwyzsza ujemna warto$¢ salda zaobserwowaé
mozemy w 2004 roku, wynosito ono wowczas - 27. W kolejnych latach ludno$¢ do$¢ intensywnie
opuszczata teren gminy. Taki stopien nasilenia opisywanego trendu moze $wiadczy¢ o wystgpowaniu
migracji zarobkowej. Nowe miejsca zamieszkania to glownie miasta oraz w 45% inne tereny wiejskie.
Czgsta przyczyna zmiany miejsca zamieszkania jest rowniez zmiana stanu cywilnego.

Tabela 12. Saldo migracji wewnetrznej w Gminie Komancza.
Saldo migracji wewnetrznej w gminie Komancza w latach 2004 - 2007

2004 2005 2006 2007
=27 -17 -20 -20

Zrodto: GUS.

Wyjazdy zagraniczne w gminie s rejestrowane jako pojedyncze przypadki. Najwyzsza wartosé
wyjazdow zagranicznych zostata odnotowana w 2006 r. W skali kraju z Polski do krajow UE
wyemigrowalo (wg roznych szacunkoéw) od 500 tysigcy do ponad 2 miliondw mtodych ludzi. Wedtug
prognoz GUS, liczba ludnoséci w Polsce w 2030 ma wynie$¢ ok. 35,7 mln. Warto nadmieni¢ jednak, ze
dane Urzgdu Gminy w Komanczy za rok 2007 méwia o znacznie wyzszym poziomie faktycznej
emigracji. Wedlug uzyskanych informacji gming w 2007 roku na dluzej niz 6 miesigcy opuscilo 60
0s0b, 20 0so6b za$ powrdcito z emigracji.

Tabela 13. Migracje zagraniczne w Gminie Komaricza.
Saldo migracji zagranicznych w gminie Komancza w latach 2004 - 2007
2004 2005 2006 2007
1 0 -5 -1
W grupie w wieku produkcyjnym najliczniej reprezentowane sa osoby w wieku 20 - 24 lata (15%).

Kolejna pod wzgledem liczebnosci stanowi grupa osob w wieku 45 - 49 lat (11%). Najmniej liczna
grupg mieszkancodw gminy stanowia osoby w wieku 35 - 39 lat (8%).

Wykres 4. Ludnosé wg. grup wiekowych.
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Zrédio: GUS.
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Charakterystyka gospodarstw domowych i ich gléwne Zrédla utrzymania.

Gmina Komancza liczy 1 518 gospodarstw domowych. Okoto 73% z nich stanowia gospodarstwa
jednorodzinne. Jest to wynik spoteczno - ekonomicznych uwarunkowan, postgpujacej indywidualizacji
spoteczenstwa oraz oderwania si¢ od modelu rodziny wielopokoleniowej. Ponadto ogromne roznice
pokolen powoduja, ze nowo zatozona rodzina chce zy¢ na wilasny rachunek a tym samym posiadac¢
wiasny lokal mieszkalny.

Tabela 14. Rodzaje gospodarstw domowych w Gminie Komancza.

Gospodarstwa domowe ogolem

ogolem gosp.dom. 1518
jednorodzinne ogéltem gosp.dom. 1101
jednorodzinne 2 osobowe gosp.dom. 245
jednorodzinne 3 osobowe gosp.dom. 280
jednorodzinne 4 i wiecej 0s6b gosp.dom. 576
dwurodzinne gosp.dom. 97
trzy i wigcej rodzinne gosp.dom. 5
nierodzinne ogélem gosp.dom. 315
nierodzinne 1 osobowe gosp.dom. 291
nierodzinne 2 osobowe gosp.dom. 21
nierodzinne 3 osobowe gosp.dom. 3

Zrédlo: Spis Powszechny z 2002 roku, GUS.

Ponizej przedstawiono zestawienie danych obrazujace ogoélna tendencje w zakresie wysokosci

miesigcznych wydatkow na 1 osobg w gospodarstwie domowym.

Tabela 15. Przecigtne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwie domowym.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Wojewédztwo
Wyszczegélnienie

Podkarpackie OGOLEM 471,78 507,07 524,58 535,88 566,18 599,75 589,27 624,34

w tym towary i
ustugi 453,53 489,77 497,41 509,02 540,45 571,80 560,96 593,16
konsumpcyjne

Zrédio: GUS.

W indywidualnym odczuciu grupy reprezentatywnej bioracej udziat w badaniu, 49 % ogoétu
badanych ocenia sytuacj¢ materialna wilasnych gospodarstw domowych na $rednim poziomie.
W ocenie 25 % respondentow jest ona dobra, 21 % uznaje ja za raczej zta, dla 2% wlasna sytuacja

materialna jest bardzo dobra.

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzadu Terytorialnego 25
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Tabela 16. Ocena wilasnej sytuacji materialnej przez mieszkancow Gminy Komancza.

3% 2%
21%

49%

Zrodto: opracowanie wlasne.

B bardzo dobrze
B dobrze

O srednio

Ezle

Obardzo Zle

Liczba dodatkow mieszkaniowych udzielonych w gminie w latach 2006 - 2008 spadta, o 410 co

znajduje odzwierciedlenie w nizszej o 46 007,00 kwocie.

Tabela 17. Liczba dodatkéw mieszkaniowych udziel

Lata

Liczba udzielonych dodatkéw mieszkaniowych

1226

1017

816

onych w Gminie Komancza w latach 2006-2008
2006 r. 2007 r. 2008 r.

Kwota

134 187,00

105 782,00

88 180,00

Zrédlo: GOPS w Komariczy.

Gmina Komancza wg danych GUS z 2006 roku posiada 1 498 mieszkan, o tacznej powierzchni

98 948 m’, na ktore sklada sie 5 394 izb. Przecietna wielko$¢ mieszkania to 66 m?, gdzie na 1 osobg

przypada okoto 19 m’. Najwigksze zasoby mieszkaniowe posiadaja osoby fizyczne, w ich rekach jest

71,03% mieszkan, pozostate zasoby mieszkaniowe naleza do spotdzielni mieszkaniowych 19,89%

i zaktadow pracy okoto 7,21%. Zasoby komunalne stanowia 1,34% calosci zasobow mieszkaniowych

gminy.

Tabela 18. Zasoby mieszkaniowe Gminy Komancza wedlug form wlasnosci.

mieszkania
izby

powierzchnia uzytkowa mieszkan

mieszkania
izby

powierzchnia uzytkowa mieszkan

mieszkania

izby

powierzchnia uzytkowa mieszkan

miesz.
izba
m2

zasoby gmin (komunalne)

miesz.
izba

m2

zasoby spotdzielni mieszkaniowych

miesz.
izba

m2

1498
5394
98 948

20
36
665

298
931
14 980

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego
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zasoby zaktadow pracy
mieszkania miesz. 108
izby izba 363
powierzchnia uzytkowa mieszkan m2 6517

zasoby 0s6b fizycznych

mieszkania miesz. 1064
izby izba 4037
powierzchnia uzytkowa mieszkan m2 76 293

zasoby pozostatych podmiotéw

mieszkania miesz. 8
izby izba 27
powierzchnia uzytkowa mieszkan m2 493

Zrodto: GUS 2007.

Mieszkania w okoto 89% maja doprowadzony wodociag, okoto 85 % mieszkan posiada tazienke
oraz toaletg, 63% mieszkan jest wyposazonych w instalacj¢ centralnego ogrzewania. Ze wzgledu na

duze odleglosci miedzy skupiskami ludzi, brak jest regularnej sieci gazowe;j.

Wykres 5. WyposaZenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarnqg w Gminie Komancza.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2007).

Dostep do dobr i ustug spolecznych umozliwiajacych integracje spoleczng.

Glownymi osrodkami kultury i rekreacji w Gminie sa:

¢  Gminny O$rodek Kultury w Komanczy

e Rzepedzki Osrodek Kultury

e Kluby wiejskie: Komancza, Lupkéw, Czystogarb PGR, Czystogarb — Wie§, Smolnik,Radoszyce,
Moszczaniec, Rzepedz - Osiedle, Rzepedz - Wie$§, Turzansk, Wistok Wielki
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e Remizy strazackie: Komancza, Rzepedz

e Galeria w Komanczy

e Dboiska sportowe: Lupkow, Radoszyce, Czystogarb PGR, Wistok Wielki, Turzansk, Szczawne,
Rzepedz, Komancza
Gminny Os$rodek Kultury realizuje zadania w zakresie wychowania i edukacji mlodziezy,

upowszechniania i rozwoju kultury, rozwoju i zaspokajania potrzeb czytelniczych spoteczenstwa.

W dziatalnos¢ Gminnego Os$rodka Kultury wpisuje si¢ pielegnowanie réznych form i zjawisk
kultury ludowej, edukacja kulturalna, organizowanie form promocji i prezentacji amatorskiego ruchu
artystycznego, dokumentowanie waznych przejawow zycia kulturalnego w gminie, koordynowanie
dziatalno$ci kulturalnej na terenie gminy oraz profilaktyka spoteczna.

Aktualnie nie dziala zaden zespot muzyczny. Z koncem lat 90 ubieglego stulecia powstata
i dziatata ,,Kapela Zberana od Komanczy". Kapela ta na kro$nienskich prezentacjach zdobyta I miejsce
za wykonanie utworéw lemkowskich. Kapela ta zostata takze wytypowana do 32 Ogolnopolskiego
Festiwalu Kapel i Spiewakow Ludowych w Kazimierzu Dolnym, gdzie zajela I miejsce. Obecnie
dziatalno$¢ Kapeli zostala zawieszona, gdyz czg$¢ wykonawcoéw nie zyje a mlode osoby nie sa
zainteresowane kontynuowaniem podjgtych dziatan. Planuje si¢ jednak odtworzenie ,,Kapeli zbieranej
od Komanczy”.

Dom Kultury w Komanczy w sposob ciagly wspotpracuje z Domem Kultury w Medzilaborcu.
Efektem sasiedzkiego wspoétdziatania sa migdzy innymi:

e Coroczne ,,Spotkania Przygraniczne Polski i Stowacji: Komancza — Medzilaborce”. Impreza ma
charakter rekreacyjno - sportowy, w trakcie Spotkan wystepuja zaproszone zespoly polskie,
stowackie, ukrainskie. Organizowane sa rowniez konkursy sprawnosciowe dla dzieci, mtodziezy
oraz dorostych. Uczestnicy to mieszkancy okolicznych gmin, turysci, Stowacy oraz mieszkancy
gminy. W trakcie imprezy miejscowi arty$ci maja mozliwo$¢ wystawienia oraz sprzedazy swych
prac.

e Cykliczna impreza o charakterze religijno - kulturalnym ,,Radoszyckie Zzrédetko - spotkanie przy
granicy”, jest to odpust temkowski zwiazany z legenda o cudownym zrédetku. Kazdego roku
podczas imprezy prezentowany jest dorobek kulturowy gminy Komancza w tym potrawy, muzyka
1 stroje temkowskie. Wspotorganizatorem imprezy jest Parafia Greckokatolicka w Komanczy.

e ,Spotkania Ludzi Gor” - impreza organizowana przez Orkiestre pw. Sw. Mikolaja z Lublina.
Organizatorzy Orkiestry wedrujac w latach 90 ub. stulecia po gminie zauroczeni zostali
miejscowoscia Jawornik. Wystapili do wladz gminnych o dzierzawe Jawornika i zadomowili si¢
tutaj na stale. Podczas wakacji na terenie tzw. bazy studenckiej organizowane sa przez nich

warsztaty taneczne, wokalne. Przychodzacy na te warsztaty dorosli i dzieci moga pozna¢ m.in. jak
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robi si¢ krywulki (kolia wydziergana z koralikow), nauczy¢ si¢ dawnych tancow i piesni tego

regionu.

Ksiggozbior placowek bibliotecznych w Gminie Komancza liczy zgodnie z danymi na 2007 rok
29 011 woluminéw. W 2007 roku czytelnictwo w gminie utrzymywato si¢ na niskim 11% poziomie.
Nalezy doda¢, iz w bibliotece w Komanczy utworzona zostala bezptatna czytelnia internetowa, z ktorej

moga korzysta¢ mieszkancy gminy.

Tabela 19. Placowki biblioteczne, wskazniki w

BIBLIOTEKI

Placowki biblioteczne

biblioteki i filie obiekt

pracownicy bibliotek osoba 3
ksiggozbior wolumin 29011
czytelnicy w ciagu roku osoba 567
wypozyczenia ksiggozbioru na zewnatrz wolumin 3057
obiekty przystosowane dla osob poruszajacych si¢ na wozkach .

. A obiekt

inwalidzkich 2
Biblioteki - wskazniki

ludno$¢ na 1 placowke biblioteczna osoba 171133
ksiggozbior bibliotek na 1000 ludnosci wolumin 5 650.76
czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 Iudnosci osoba 109.97
wypozyczenia ksiggozbioru na 1 czytelnika w woluminach wolumin 1421

Zrédio: GUS.

Zdrowie i opieka zdrowotna.

Do zadan wlasnych samorzadu gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty—
rowniez ochrony zdrowia, co wynika z art.7, ust.1, pkt.5 ustawy. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 10 pazdziernika 2001 r. w sprawie zasad i warunkow, jakim powinien
odpowiada¢ minimalny plan zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (Dz.U.01.121.1315),
wydanym na podstawie art.55a, ust. 2 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz.U.97.28.153 z pézn. zm.) do zadan gminy nalezy zabezpieczenie dostgpnosci do
$wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, potoznictwa i ginekologii oraz stomatologii
zgodnie z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotne;.

Glowne problemy zdrowotne mieszkancow gminy Komancza to przede wszystkim choroby uktadu
krazenia, nowotwory, cukrzyca oraz nerwice. Gmina oferuje podstawowa opiecke¢ medyczna
w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Komanczy oraz

w Wiejskim Osrodku Zdrowia w Rzepedzi. Najblizsza opieke specjalistyczna mieszkancy gminy moga
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otrzyma¢ w Sanoku. Znajduje si¢ tam Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Sanoku
o profilu ogdlnym, z nastgpujacymi oddziatami specjalistycznymi:

- Anestezjologii i Intensywnej Terapii

- Chirurgii Ogdlnej i Naczyniowej z Pododdziatem Urologicznym

- Chirurgii Urazowo-Ortopedyczne;j

- Dziecigey

- Ginekologiczno-Potozniczy

- Kardiologiczny

- Neurologiczny z Pododdzialem Udarowym

- Noworodkow

- Obserwacyjno-Zakazny

- Otolaryngologiczny

- Pulmonologiczny

- Wewngtrzny

Personel w podstawowej opieki zdrowotnej w Gminie Komancza.
SPZOZ w Komanczy, podstawowy personel medyczny - 9 0so6b:
- 1 lekarz rodzinny
- 1 lekarz ginekolog (przyjmuje dwa razy w tygodniu)
- 2 pielegniarki srodowiskowe
- 1 pielggniarka medycyny szkolnej
- 1 laborantka
- 2 fizykoterapeutki
- 1 potozna
Wiejski Osrodek Zdrowia w Rzepedzi, personel medyczny - 3 osoby:
- 1lekarz rodzinny
- 1 lekarz laryngolog (przyjmuje trzy razy w tygodniu)
- 3 pielegniarki, w tym 1 pielggniarka opieki dtugoterminowe;j
Opieke stomatologiczng w gminie zapewnia 1 stomatolog, ktdry przyjmuje 6 pacjentoéw dziennie
z NFZ.. Stomatolog dyzuruje w miejscowosci Komancza 3 razy w tygodniu.
Dziatania poprawiajace opieke zdrowotna prowadzone w gminie to:
- akcje profilaktyczne (biate soboty)
- gabinety rehabilitacyjne

W skali miesiaca na 1000 mieszkancow udziela sie okoto 900 swiadczen medycznych.
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Leki i apteki.

Na obszarze gminy na 5 250 mieszkancow dziataja: 1 prywatna apteka w miejscowosci Komancza
zatrudniajaca 1 pracownika oraz 1 prywatny punkt apteczny w Rzepedzi, w ktorym podobnie jak
w Komanczy zatrudniona jest jedna osoba. Apteka oraz punkt apteczny nie pracuja zmianowo.
Mieszkancy gminy korzystajacy ze specjalistycznej opieki medycznej w Sanoku moga zaopatrywac si¢
w farmaceutyki w zlokalizowanych tam aptekach. Duza przeszkoda w nabywaniu potrzebnych lekow
jest ich wysoka cena oraz brak srodkow finansowych na ich pokrycie (zjawisko to dotyczy najbardziej

emerytow 1 rencistow).

Praktyki religijne
W gminie jest 6 parafii, w tym 5 katolickich (jedna greckokatolicka) oraz 1 prawostawna.

Pozytywna oznaka jest brak przejawow dyskryminacji na tle religiinym w gminie. Lacznie
zlokalizowanych jest tutaj 17 $wiatyni w tym 7 cerkwi, 10 kosciotéw:

- Komancza (1 kosciot, 1 cerkiew greckokatolicka, 1 cerkiew prawostawna

w odbudowie)

- Czystogarb (kosciot)

- Dotlzyca (kosciot)

- Kulaszne (1 koscidt, 1 cerkiew greckokatolicka)

- Lupkow (1 kosciot)

- Moszczaniec (1 kosciot)

- Radoszyce (1 kosciot - dawna cerkiew)

- Rzepedz (1 kosciot)

- Rzepedz-wies (1 cerkiew greckokatolicka)

- Szczawne (1 cerkiew prawostawna)

- Smolnik (1 ko$cidt - dawna cerkiew)

- Turzanski (1 cerkiew prawostawna)

- Wola Michowa (1 koscioh)

- Wysoczany (1 cerkiew greckokatolicka)

Transport i komunikacja.
W obrebie powiatu sanockiego znajduje si¢ 629,5 km drég publicznych gminnych oraz 502,5 km drég

publicznych powiatowych.
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Tabela 20. Drogi gminne w powiecie sanockim w,

u nawierzchni.

km 210,9
km 200,1
km 218,5
Zrodto: GUS (stan na koniec 2007r.).
Tabela 21. Drogi powiatowe w, u nawierzchni.
km 239,6
km 2357
km 27,2

Zrédio: GUS (stan na koniec 2007r.).

Laczna dhugo$¢ utwardzonych drog na terenie gminy wynosi 95,7 km. Rozklad drog wg wiasnosci
w gminie Komancza przedstawia si¢ nastgpujaco:

- 64,1 km drég wojewodzkich

- 25,1 km drég powiatowych

- 6,5 km km drég gminnych

Wykres 6. Drogi w Gminie Komaricza w km.

25,1 @ drogi gminne
B drogi powiatowe

64,1 @ drogi wojewddzkie

Zrédlo: Urzqd Gminy w Komariczy.
Obecna sie¢ drog nie w pelni spetnia potrzeby mieszkancoéw, zaréwno pod wzgledem jakosci jak

iilosci. Najwigksza odlegtos¢ od Urzedu Gminy do najdalej potozonej wsi wynosi 25 km. Dbatosé
o szlaki komunikacyjne jest waznym elementem rozwoju gminy. Mozliwos¢ tatwego poruszania sig po

drogach zachgca inwestorow oraz turystow.
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4. System pomocy spolecznej w Gminie.

4.1. Instytucje i §$wiadczenia pomocy spolecznej

Dziataniami z zakresu pomocy spolecznej w gminie Komancza zajmuje si¢ Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej. Jest on jednostka organizacyjna gminy, realizujaca zadania wtasne w zakresie
pomocy spotecznej, jak rowniez zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej. Osrodkiem
kieruje Kierownik powotany przez Wojta Gminy. Sktad kadry O$rodka:

- 3 - jednoosobowe stanowiska pracownika socjalnego,

- 1 - jednoosobowe stanowisko ds. §wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Kierownik: Halina Sawczyszyn. 39 lat pracy, w tym w pomocy spotecznej 29. Ukonczone Medyczne
Studium Pracownikdéw Socjalnych w Nowej Hucie, specjalizacja z organizacji pomocy spotecznej
w Warszawie.

Starszy pracownik socjalny: Renata Wyka. 17 lat pracy, w tym w pomocy spotecznej 14. Ukonczone
Policealne Studium Stuzb Spotecznych w Jasle.

Uzyskala tytut licencjata w zakresie kultury krajow karpackich w Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej na kierunku kulturoznawstwa. Obecnie konczy studia uzupelniajace w Wyzszej Szkole
Prawa i Administracji w Rzeszowie o specjalnosci praca socjalna.

Starszy pracownik socjalny: Agnieszka Socinska. 10 lat pracy, w tym w pomocy spotecznej 9 lat.
Ukonczyta Policealnga Niepubliczna Szkotg¢ Biznesu w Sanoku (technik handlowiec), Wieczorowa
Szkote Policealng Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Kro$nie, Panstwowa Wyzsza Szkol¢ Zawodowa
w Sanoku o kierunku kulturoznawstwo (licencjat — kultura krajow karpackich). Obecnie konczy studia
uzupetniajace w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Rzeszowie o specjalnosci praca socjalna.
Pracownik socjalny: Anna Kurnika. 3,5 roku pracy w pomocy spotecznej. Ukonczyta studia
magisterskie na kierunku pedagogiki w zakresie psychoprofilaktyki spotecznej na Uniwersytecie
w Rzeszowie.

Obstuga Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego: Agnieszka Ferenc. 4 lata pracy
w GOPS Komancza. Uzyskala tytul magistra w zakresie samorzadu terytorialnego na kierunku

administracji w Wyzszej Szkole Administracji i Zarzadzania w Przemyslu.

Osrodek pracuje od poniedziatku do piatku od godz. 7.00 do 15.00. Jak wynika z powyzszych danych

wymog okreslony w ustawie o pomocy spotecznej moéwiacy o minimum 1 pracowniku socjalnym

przypadajacym na 2000 mieszkancow jest spetniony. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej dysponuje

pomieszczeniami na parterze Urzedu Gminy. Kazde stanowisko pracy wyposazone jest w zestaw

komputerowy oraz niezbedny sprzet biurowy, pracownicy maja takze staly dostep do Internetu.
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W realizacji zadan pomocy spotecznej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wspoétdziata przede
wszystkim z nastgpujacymi instytucjami i podmiotami:
- Szkoty (w zakresie dozywiania oraz rozwiazywania probleméw wychowawczych, diagnozy oraz
poprawy sytuacji materialnej poszczegdlnych uczniéw z terenu gminy)
- Policja, sady (w zakresie rozwiazywania probleméw wychowawczych rodzin patologicznych oraz
wsparcia 0sob starszych)
- organizacje pozarzadowe (W zakresie ushug opiekunczych oraz pomocy zywnosciowej)
- zaktady opieki zdrowotnej (w zakresie pomocy osobom starszym szczegolnie samotnym, dzieciom z
patologicznych rodzin, pomocy w okreslaniu stopnia niepetnosprawnosci, szczegdlnie osob
niezaradnych)
- organy samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej (w zakresie ustalonym odpowiednimi
przepisami)
- Powiatowy Urzad Pracy (w zakresie dzialan realizowanych na rzecz osob bezrobotnych)
- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych (pomoc rodzinom dotknigtym
problemem alkoholowym)
- Samodzielny Publiczny Zaklad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Komanczy (pomoc przewlekle
chorym oraz niepetnosprawnym)
- radni i soltysi z terenu gminy
- kuratorzy sadowi.

Laczny budzet gminy na 2008 rok 12 826 535,00 w tym:

Tabela 22. Budiet Gminy Komancza na rok 2008.

Kategoria kwota
Oswiata 6.189.342,00
Pomoc spofeczna 2.194.764,00
Administracja 1.582.326,00
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 426.442,00
Transport i tacznosé 1.475.871,00
Turystyka 57.578,00
Bezpieczernstwo publicze i ochrona ppoz. 237.210,00
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 429.463,00
Kultura fizyczna i sport 90.237,00
Ochrona zdrowia 143.302,00

Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Komariczy.
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Tabela 23 Szczegolowe zestawienie wydatkow Osrodka Pomocy Spotecznej w Komaniczy w 2007 r.

Form y pomocy Liczba rodzin Wartos¢ udzielonych | % ogétu udzielonych
’ objetych pomoca | $wiadczen w zt Swiadczen

I. ZADANIA ZLECONE OGOLEM, w tym: 27 91 896 25,22

zasitki state 27 85 223 23,38

specjalistyczne ustugi opiekuricze dla 0séb z - - -
zaburzeniami psychicznymi

sktadki zdrowotne 21 6 673 1,83
sktadki emerytalno-rentowe - - -

susza - - -

Il. ZADANIA WEASNE OGOLEM, w tym: 229 272 543 74,78
zasitki celowe 113 51979 14,26
zasitki okresowe 62 68 504 18,8
positki 157 118 875 32,62
ustugi opiekuncze 1 3982 1,09

pokrywanie wydatkéw na $wiadczenia - - -
zdrowotne osobom bezdomnym i bez dochodu

schronieni - - -
zasitek celowy (zdarzenie losowe) 1 2 000 0,55
odpt. za domy pomocy spotecznej 3 27 203 7,46

Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Komariczy.

Analiza zestawienia danych dotyczacych wydatkoéw GOPS w 2007 roku pozwala stwierdzi¢, ze: na
zadania zlecone, ktore objely 27 rodzin przeznaczono lacznie 91 896,00 zl, natomiast zadaniami
wlasnymi objgto 229 rodzin i przeznaczono na ten cel kwotg 272 543,00 zt, najwigksze kwoty
z wydatkow GOPS zostaly przeznaczone na: dozywianie 118 875,00 zt a nastgpnie zasitki okresowe
68 504,00 z1, zasitki celowe 51 979,00 zt. Ponizej wydatki GOPS w Komanczy w latach 2002 — 2007.

Tabela 24 Zestawienie wydatkow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Komanczy w latach 2002r. -2007r.

Formy pomocy Liczba rodzin Wartos$c¢ udzielonych | % ogétu udzielonych
objetych pomoca Swiadczen w zt Swiadczen
2002
Zadania zlecone 138 370 887 79,50
Zadania wiasne gminy 270 95 639 20,5
OGOLEM 2002 r. 338 466 526 100
2003
Zadania zlecone 92 313473 75,18
Zadania wiasne gminy 254 103 490 24,82
OGOLEM 2003 r. 320 416 963 100
2004
Zadania zlecone 40 95 525 48,57
Zadania wlasne gminy 176 101 147 51,43
OGOLEM 2004 r. 205 196 666 100
2005
Zadania zlecone 21 72 433 23,36
Zadania wiasne gminy 204 237 648 76,64
OGOLEM 2005 r. 216 310 081 100
2006
Zadania zlecone 21 72 433 23,36
Zadania wiasne gminy 204 237 648 76,64
OGOLEM 2006 r. 216 310 081 100
2007
Zadania zlecone 27 91 896 25,22
Zadania wiasne gminy 229 272 543 74,78
OGOLEM 2007 r. 238 364 439 100

Zrédlo: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Komariczy.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Komanczy oprocz form pomocy pieni¢znej udziela
wsparcia niefinansowego - pomoc $§wiadczona przez pracownikéw socjalnych np. przy dopetnianiu
formalnos$ci urzedowych. Na podstawie umieszczonego ponizej zestawienia mozna zauwazy¢ spadek
ilodci udzielonych $wiadczen niepieni¢znych w 2005 roku. Liczbe rodzin korzystajacych z pomocy

w zalatwianiu spraw urzedowych w latach cechuje tendencja wzrostowa.

Tabela 25 Swiadczenia niepienieine udzielane rodzinom w Gminie Komaricza w latach 2002r.-2007r.

Powody udzielenia pomocy Liczba rodzin korzystajacych z pomoc

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych 4 7 10 12 11 13
Praca socjalna 10 25 24 16 17 20
Razem 14 32 34 27 28 33

Zrédio: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Komariczy.

4.2. Swiadczenia rodzinne.

Zasitek rodzinny jest podstawowa forma wsparcia rodziny, majaca na celu czg$ciowe pokrycie
wydatkoéw zwigzanych z utrzymaniem dziecka.
Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguje:

1. rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka

2. opiekunowi faktycznemu dziecka

3. osobie uczacej sig

Zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg albo dochdd osoby
uczacej si¢ nie przekracza kwoty 504,00 zi. W przypadku, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko
legitymujace si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci, zasitek rodzinny przyshuguje, jezeli dochdéd rodziny
w przeliczeniu na osobg albo dochod osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 583,00.
Zasitek rodzinny przyshuguje do ukonczenia przez dziecko:

1. 18 roku zycia lub

2. nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo

3. 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej ilegitymuje sig

orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci

oraz osobie uczacej si¢ w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku
zycia.
Do zasitku rodzinnego przypisane sa dodatki z tytutu:

1. urodzenia dziecka

2. opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego

3. samotnego wychowywania dziecka
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4
5.
6

7.

wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;j
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
rozpoczecia roku szkolnego

podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

Swiadczenia rodzinne sa regulowane przez ponizsze akty prawne:

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U. Nr 139
poz. 992 z 2006 r. z p6zn. zm)

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu
i trybu postgpowania w sprawach o §wiadczenia rodzinne /Dz.U.Nr 105 poz.881 z pézn. zm./
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006r w sprawie wysokosci dochodu rodziny
albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny oraz
wysokosci §wiadczen rodzinnych (Dz. U. Nr 130, poz. 903)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego /Dz.U. z 2000 r. Nr
98 poz. 1071 z pdzn. zm./
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4.3. Opieka nad dzieckiem i rodzing.

Pomoc spoteczna w ramach swych zadan realizuje dziatania zwiazane z opieka nad dzieckiem
i rodzina. Polegaja one na zapewnieniu opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czgSciowo
pozbawionym opieki rodzicow oraz dzieciom niedostosowanym spolecznie poprzez organizowanie
opieki w rodzinach zastgpczych, zapewnienie opieki iwychowania w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, w tym w placéwkach opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego, a takze
tworzenie i wdrazanie programoéw pomocy dziecku i rodzinie. To takze pomoc w integracji ze
srodowiskiem o0s6b majacych trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia, mlodziezy opuszczajacej
placowki opiekunczo — wychowawcze typu rodzinnego i socjalizacyjnego w tym pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia, szkolenia, specjalistyczne poradnictwo rodzinne i terapia rodzinna prowadzone przez
powiatowe centra pomocy rodzinie i osrodki adopcyjno-opiekuncze. Oprocz wyzej wymienionych
dziatan mozna uzyska¢ rowniez §wiadczenia takie jak:

- pomoc pienigzna na czgSciowe pokrycie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych
w rodzinach zastgpczych,

- jednorazowe S$wiadczenie pieni¢zne na pokrycie wydatkow zwiazanych z potrzebami
przyjmowanego do rodziny zastgpczej dziecka,

- jednorazowe lub okresowe $wiadczenie pieni¢zne przyznawane na skutek zdarzenia losowego
majacego miejsce w rodzinie zastepczej,

- pomoc pieni¢gzna na usamodzielnienie osobom opuszczajacym niektore typy placowek
opiekunczo-wychowawczych, domy pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno — wychowawcze,
mtodziezowe o$rodki wychowawcze oraz rodziny zastepcze,

- pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym niektore typy placowek
opiekunczo-wychowawczych, domy pomocy spotecznej dla dzieci imilodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne os$rodki szkolno — wychowawcze,
mtodziezowe o$rodki wychowawcze oraz rodziny zastgpcze,

- pomoc na zagospodarowanie — w formie rzeczowe;.

W ramach opieki nad dzieckiem i rodzing na terenie gminy podejmowane sa dziatania z zakresu:

- zapobiegania uzaleznieniom od substancji psychoaktywnych

- zapobiegania niedozywianiu dzieci

- zapewnienia opieki nad dzie¢mi wymagajacymi oddziatywania wychowawczego
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- zabezpieczenia podstawowych potrzeb materialnych rodziny
- w ramach dziatan profilaktycznych prowadzonych wérdd dzieci i mtodziezy prowadzone sa
szczepienia i profilaktyka dla dzieci mtodszych
W gminie Komancza w ostatnim okresie nie prowadzono spraw dotyczacych ograniczenia,
zawieszenia i pozbawienia wladzy rodzicielskiej. W 2007 roku 3 dzieci umieszczono w placéwkach
wychowawczych, 6 dzieci zostato adoptowanych. Na terenie gminy nie przyjmuje pediatra, ponadto

dostep do tego typu opieki medycznej poza gming jest utrudniony.

4.4. Powody udzielania pomocy spolecznej.

Pomoc spoteczna to instytucja powotana po to by wspiera¢ osoby i rodziny w przezwycig¢zeniu
trudnej sytuacji zyciowej oraz pomaga¢ we wchodzeniu w samodzielne zycie, gwarantujac godziwe
warunki egzystencjalne. Pomoc spoteczna ma takze zapewni¢ dochody na poziomie interwencji
socjalnej — dla osob nieposiadajacych dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym
oraz osobom niepetnosprawnym; $wiadczy¢ dostepna i profesjonalng pomoc rodzinom dotknigtym
skutkami patologii spotecznej, w tym przemoca w rodzinie; integrowaé ze $rodowiskiem osoby
wykluczone spotecznie; tworzy¢ sieci ustug adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Od dnia 1 maja 2004 r. pomoc spoteczna funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 115, poz. 728, zm. Dz.U. Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703, z
2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 175, poz. 1462, Nr 179, poz. 1487, Nr
180, poz. 1493 oraz z 2006 r. Nr 144, poz. 1043).

Dane GUS z roku 2007 pokazuja, ze przez ostatnie 2 lata nastapita w kraju stabilizacja i spadek
ubodstwa. Glebokie, skrajne ubostwo lokuje si¢ ponizej 10%; ubdstwo umiarkowane to az 17,7%, bieda
uprawniajaca do pomocy wynosi 15,1%, a subiektywne poczucie ubdstwa posiada az 18,3% badanych.
Ok. 10% ludnosci jest zaliczanych do grupy o przedtuzajacej sig, utrwalonej biedzie.

Gloéwne przyczyny tak wysokich wskaznikéw to:

- lokalizacja na wsi i w malych miasteczkach,
- bezrobocie, niskie wyksztatcenie oraz mtody wiek

Pozytywne zmiany nastapity dzigki spadkowi bezrobocia, poprawie sytuacji dochodowej wsi, 1 tym
samym spadkowi ubostwa. Istotne jest, iz wsrod rodzin zagrozonych ubdstwem zaobserwowaé mozna
zjawisko nadreprezentacji dzieci. Badania statystyczne pokazuja, ze:

- 40% populacji zyjacej w skrajnej biedzie to dzieci i mtodziez do lat 19
- 28 % populacji zyjacej w skrajnej biedzie to dzieci do lat 14 (GUS 2005)
- okoto 14,5% dzieci do lat 17 zyjacych w biedzie (UNICEF 2007)
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- 44% - ubostwo w rodzinach wielodzietnych
Niedostrzeganie i bagatelizowanie biedy dzieci jest przyczyna ubostwa i wykluczenia spotecznego,
ktore przejawia si¢ w:
- braku zaspokajania podstawowych potrzeb zycia codziennego (niedozywienie)
- barierach edukacyjnych (utrudniony dost¢p do wychowania przedszkolnego)
- braku pienigdzy na ksiazki; przybory szkolne; dojazdy
- braku $rodowiskowych wzorow kariery, aspiracji edukacyjnych
- podejmowaniu pracy zarobkowej oraz przejmowaniu obowiazkow domowych czyli
przedwczesnej dorostosci
- barierach psychicznych: niskiej samoocenie, braku wiary w siebie, braku pewnosci, niskiej

kompetencje spotecznej

Zestawienie danych dotyczacych liczby rodzin korzystajacych z pomocy GOPS w Komanczy
pokazuje ogélna tendencje spadkowa w ilo$ci udzielanych §wiadczen. Taki stan rzeczy wynika
z emigracji czgS§ci podopiecznych, szczegbélnie w grupie oséb miodych. Ponadto spadek dzietnosci
rodzin wptywa na wysoko$¢ kryterium dochodowego uprawniajacego do pomocy finansowe;.

Podopieczni GOPS podejmuja takze zatrudnienie w Zaktadach Przemystu Drzewnego ,,Nowy Styl”.

Tabela 26. GOPS Komanicza wg. MPIPS 03 MK 1 MK 2.

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI

2YCIOWE. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY

Lata 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UBGSTWO 198 113 239 198 169 134 177
BEZROBOCIE 154 192 189 112 102 115 104
NIEPELNOSPRAWNOSC 50 64 68 61 50 39 31
RODZINA NIEPEENA 38 41 35 25 25 33 40
DtUGOTRWALA CHOROBA 37 33 32 25 12 27 35
RODZINA WIELODZIETNA 88 94 112 67 59 55 58
POTRZEBA OCHRONY 32 14 18 10 10 11 2
MACIERZYNSTWA

BEZRADNOSCI W SPR. OPIEK. 91 85 68 56 39 38 38
WYCH.

BEZDOMNOSC - 1 1 - 1 -
ALKOHOLIZM 2 4 2 16 17 5

TRUD. W PRZYST. DO ZYCIA PO _ 1 2 i 1 3 1
OPUSZCZ. ZAKEADU KARNEGO

*jedna rodzina moze korzystac z pomocy z kilku roznych powodow

Umieszczona ponizej tabela obrazuje intensywno$¢  wystgpowania  probleméw

w poszczego6lnych sotectwach Gminy Komancza.
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Tabela 27. Intensywnos¢ wystgpowania problemow s,

polecznych w 2007 r. 7 podziatem na solectwa.

« | 2 2o |w 3 s |z |3
N = o ) ) 2 = 2
s | |2 |2 |3 | |sa|S |8 |8 |2 |=|8||¢8

§ = | = S = S e g £ 2 = & S ES Q N

N O |8 |2 |E || |2 | & |&|E |z B |B | & | &
[Ubo6stwo 23 16 5 21 4 11 6 7 8 18 15 11 9 5 18 | 177
Bezrobocie 12 12 1 14 5 7 5 2 7 14 4 3 7 2 9 104
INiepelnosprawnosé 3 3 1 8 - 3 - - 4 3 3 1 - - 2 31
IDL. choroba 5 4 1 7 1 - - - 1 3 2 2 2 1 6 35
Wielodzietnosé 7 7 2 4 3 2 2 2 3 6 8 4 1 3 4 58
Ochrona macierz. - 1 - - - 1 - - - - - - - - 2
IBezradnos¢ 4 5 - 2 4 2 1 - 2 4 2 4 3 38
IBezdomno$¢ 1 - - - - - 1 1 - - - - - - 3
|Alkoholizm - - - - - - - - - - 1 - - 1 - 2
Trudnosci - - - - - - - - - - - - - - 1
W przystosowaniu
do iygia po op. ZK

Zrodto: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Komarnczy.

Najwigksza grupg osob korzystajacych z pomocy udzielanej przez GOPS stanowia mieszkancy

Rzepedzi - Osiedle Jawornik.

Tabela 28. llos¢ osob korzystajqcych z pomocy spolecznej 7 podzialem na solectwa.

Lp Solectwa Ilos¢ Ilo$¢ 0s6b w Srodowiskach OPS
$rodowisk | Tlos¢ osobw | wtym do Liczba % 0s6b korzystajacych
sSrodowiskach 17 lat mieszk. z pomocy spolecznej
ogolem (2007 r.) do liczby mieszkancow
Komancza
1. IErsiirls, i 272 928 164 926 2,95
2. Czystogarb 91 310 68 306 7,41
3. Dotzyca 29 98 16 92 8,16
4. Lupkow 142 482 121 473 6,64
5. Mikow 21 72 17 75 6,94
6. | Moszezaniec 70 237 56 228 6,01
Darow
B Radoszyce 63 213 63 211 5,56
Ostawica
8. Rzepedz — Wies 68 232 43 226 1,72
9. Smolnik 47 161 38 160 10,56
1o, | Szezawne 191 649 123 646 5,78
Kulaszne
11. Turzansk 97 329 69 338 5,47
12. Wistok Wielki 81 277 67 283 4,69
[ Yola Michowa 40 137 32 86 12,64
Balnica, Maniow
14. Wysoczany 36 122 23 118 4,92
- Aty 320 1089 195 1099 20,35
Jawornik

Zrédio: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Komariczy.
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Rysunek 1. Mapa wystepowania najistotniejszych problemow na terenie Gminy Komancza
(opracowanie na podstawie danych i informacji pracownikéw socjalnych GOPS Komaricza)
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5. Identyfikacja najistotniejszych probleméw spolecznych

5.1. Bieda i ub6stwo. Zjawisko dziedziczenia biedy.

Wedhig danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Komanczy na koniec grudnia 2007 r.
w Gminie, analogicznie do og6lnej tendencji w kraju, najwigkszym palacym problemem jest ubostwo -
177 rodzin korzysta z tego powodu z pomocy spotecznej. Niepokojace dane dotycza dlugosci
korzystania ze wsparcia Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej. Z analizy danych wynika, ze do
1 roku ze wsparcia GOPS z powodu biedy korzysta 28 rodzin, powyzej 1 roku to 25 rodzin Grupa ta
stanowi ponad 10% wszystkich korzystajacych z pomocy GOPS. Najdotkliwsza jednak i najbardziej
zagrazajaca funkcjonowaniu spotecznosci jest bieda chroniczna, ktora definiuje sig¢ jako ponad
pigcioletnie wsparcie z Osrodka Pomocy Spotecznej. W Gminie Komancza takich rodzin notuje sig

185, jest to tym samym ponad 77% ogétu odbiorcéw ustug §wiadczonych przez GOPS.

Wykres 7. Liczba rodzin wg. okresu korzystania ze swiadczenn GOPS (dane za 2007 rok)

200+

1504

1004

50+

do 1 roku od 1do 5 lat powyzej 5 lat

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Komariczy

Wisrdd rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS w Komanczy sa §rodowiska korzystajace od wielu lat
z pomocy spolecznej W przypadku rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej powyzej 10-12 lat
mozna mowic¢ juz o zjawisku dziedziczenia biedy. Sa to rodziny, ktore $wiadczenia z pomocy
spotecznej traktuja jako state zrodto dochodu, zas bycie podopiecznym pomocy spotecznej jako sposob
na zycie. Nie sg zainteresowani zmiang swojej sytuacji zyciowej, zas odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
swoje i swoich bliskich zrzucaja na osrodek pomocy spotecznej. Cecha charakterystyczna tej grupy
0sOb sa postawy roszczeniowe i syndrom ,,wyuczonej bezradnosci”. Przyczyn wyksztalcenia sig
w osobach tego syndromu jest wiele. Naleza do nich: dlugotrwate bezrobocie, niezaradno$¢ zyciowa,
wyuczona bezradnos$¢, wzorce przekazywane z pokolenia na pokolenie, wygodnictwo, uzaleznienie od
alkoholu. Jedna z przyczyn jest rowniez to, ze przez wiele lat pomoc byta Swiadczona bez zadnych
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zobowiazan np. wynikajacych z kontraktu socjalnego. Jednak na podstawie wywiadow z pracownikami
socjalnymi mozna stwierdzi¢, ze duza czes$¢ dzieci z rodzin obecnie wykluczonych ma szansg na
usamodzielnienie i poprawe sytuacji zyciowej poprzez edukacje. Dzieci te wspierane sa w formie:
stypendiow socjalnych, bezplatnych positkéw, pomocy rzeczowej np. wyprawek szkolnych itp..

Z powyzszej formy pomocy korzystaja rowniez dzieci z rodzin wielodzietnych, gdzie niejednokrotnie
wystepuje problem alkoholowy, ale gtdéwnie bezrobocie.

Rodziny wykluczone spotecznie sa réwniez objgte pomoca finansowa /zasilki celowe, okresowe,
pomoc w naturze/. GOPS w Komanczy czyni starania w kierunku wspierania i aktywizowania rodzin
ubogich poprzez realizowanie projektow, szczegélnie w ramach dziatania 7.1.1 PO Kapital Ludzki.
W ramach projektéw systemowych realizowane sa szkolenia zawodowe, doradztwo specjalistyczne,
trening umiejetnosci 1 kompetencji spotecznych itp.

5.2. Bezrobocie

Aktualne, szybkie zmiany w sferze spoleczno - ekonomicznej wymuszaja zmiany w obszarze
zatrudnienia. Nowa strategia dzialania majaca na celu pozytywne zmiany na rynku pracy jest
flexicurity odnosi si¢ do poszukiwania rozwiazan korzystnych dla obu stron rynku pracy, czyli
pogodzenia potrzeb pracodawcy z uwarunkowaniami pracownika oraz stworzeniu bezpieczenstwa
socjalnego. Flexicurity to, zatem kompleksowe podejécie do tworzenia polityki rynku pracy, taczace
dostateczna elastyczno$§¢ umoéw z zapewnieniem pracownikom bezpieczenstwa w zakresie mozliwosci
zachowania miejsca pracy badz znalezienia w krotkim czasie nowej pracy. Réwnie istotne jest
zapewnienie pracownikowi odpowiedniego dochodu w okresie przed podjgciem pracy. Rozwiazanie
takie moze by¢ korzystne zaréwno dla pracownikéw, jak i dla przedsigbiorstw. W Europie - takze w
Polsce - postepuje proces uelastyczniania rynku pracy, czego przejawem jest upowszechnianie si¢
nietypowych form zatrudnienia, ktore czg$ciowo uzupeiniaja, a czgSciowo zastgpuja typowe
zatrudnienie pracownicze — w pelnym wymiarze czasu lub na podstawie umowy o prac¢ na czas
nieokreslony. Zjawisko to obejmuje zaré6wno personel niskokwalifikowany, jak i1 kadr¢ menedzerska.
Co wazne, polityka ta znajduje odzwierciedlenie w dokumentach Unii Europejskiej, m.in. w Strategii
Lizbonskiej, ktora akcentuje potrzebg upowszechniania w Europie nietypowych form zatrudnienia przy
réwnoczesnym obejmowaniu mozliwie pelna ochrona socjalna ,,nietypowych pracownikow” Unii
Europejskie;.

Gtowny Urzad Statystyczny odnotowat w 2007 roku w gminie Komancza 1 273 o0s6b pracujacych.
41,79 % zatrudnionych stanowity kobiety. Praca w sektorze publicznym wynosita nieco powyzej 11 %
natomiast pozostate miejsca zatrudnienia sytuowaty si¢ w sektorze prywatnym.

Dane GUS z 2007 roku podaja rozklad podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych

w rejestrze regon wg sektoréw wiasnosciowych:
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Wykres 8. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Komancza wg sektorow wlasnosciowych.

rolnictwo, towiectwo i lesnictwo

dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

transport i gospodarka magazynowa

wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodna, goracg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne

dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

budownictwo

dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢
wspierajaca

informacja i komunikacja

dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw _Ea
samochodowych, wigczajac motocykle
a
o
a
o

przetworstwo przemystowe

Zrédlo: Opracowanie wg danych GUS.

- rolnictwo, towiectwo i lesnictwo - 76 jednostek gospodarczych

- handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych, motocykli oraz artykutow
uzytku osobistego i domowego- 49 jednostek gospodarczych

- dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa - 27 jednostek gospodarczych

- wytwarzanie i zaopatrywanie w energig elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wodg i powietrze
do uktadow klimatyzacyjnych — 23 jednostki gospodarcze

- transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢ - 23 jednostki gospodarcze

- administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne
1 powszechne ubezpieczenie zdrowotne - 22 jednostki gospodarcze

- dziatalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi - 20 jednostek

- budownictwo - 13 jednostek gospodarczych
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- obshluga nieruchomosci, wynajem i ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
- 6 jednostek gospodarczych

- dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca - 5 jednostek

- informacja i komunikacja — 1 jednostka gospodarcza

- przetworstwo przemystowe - 1 jednostka gospodarcza

- dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - 1 jednostka gospodarcza

Osoby prowadzace wtasng dziatalno$¢ gospodarcza stanowia 17,28% wszystkich pracujacych.

Tabela 29. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Komancza zarejestrowane w rej. regon wg sektorow

Ogodlem |jed.gosp. | 289
Sektor publiczny

podmioty gospodarki narodowej ogdtem jed.gosp. 19

panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego ogdtem jed.gosp. 14

spotki handlowe jed.gosp. 1
Sektor prywatny

podmioty gospodarki narodowej ogdtem jed.gosp. 270

osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza jed.gosp. 220

spotki handlowe jed.gosp. 2

stowarzyszenia i organizacje spoteczne jed.gosp. 5

Zrédio: GUS (stan na koniec 2007r.).
Wskaznik aktywnosci gospodarczej w powiecie sanockim jest taki sam jak $rednia dla wojewddztwa
podkarpackiego. Pod wzglgdem aktywnosci ekonomicznej mieszkahcéw powiat jest na 5 miejscu,

wsrdd 21 powiatdw. Obrazuje to ponizsze zestawienie w tabeli.

Tabela 30. Wskazniki aktywnosci gospodarczej.
Polska \ 95

Wojewodztwo 66
leski 93
bieszczadzki 89
stalowowolski 76
mielecki 66
sanocki 66
jarostawski 64
tancucki 64
jasielski 58
kro$nienski 58
rzeszowski 58
tarnobrzeski 58
debicki 54
ropczycko-sedziszowski 53
nizanski 51
lezajski 50
brzozowski 48
strzyzowski 47
kolbuszowski 46
przemyski 46
przeworski 45
lubaczowski 44

Zrédlo: Gltéwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Regionalnych (dane na 31.12.2005).
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Raport Wojewodzkiego Urzedu Pracy z grudnia 2007 roku ujawnia, ze z grupy 12 053 nowo
zarejestrowanych bezrobotnych, zarejestrowani po raz pierwszy stanowili 13,1 %. Najnizszy wskaznik
bezrobocia zarejestrowano w miastach: Kro$nie i Rzeszowie.

bezrobocia w latach 2003 r. -2008 r.
2005

Tabela 31. Porownanie stop

List 2008

18,0 19,1 17,6 14,9 11,4 9,1
16,7 19,1 18,4 16,5 14,4 12,6
19,6 22,3 18,5 16,1 14,0 10,2

Zrédlo: WUP.
W grupie 0s6b bezrobotnych przewage stanowia kobiety.

Tabela 32. Bezrobotni w Gminie Komancza 7 podziatem na plec.

List 2008

534 498 368 320 255 213
= = = = = =
= S = S = S = S = S = S
S| |2 ||| || |2 | |2 |2
£ £ £ £ £ £
300 234 272 226 211 157 170 150 161 94 121 92

Zrédio: PUP w Sanoku.

Analiza statystyk PUP w Sanoku pozwala zaobserwowac stala tendencje spadkowa ilosci osob
bezrobotnych zamieszkatych na terenie Gminy Komancza.
Wykres 9. Liczba 0sob bezrobotnych na terenie Gminy Komarncza.

600 534
500
400 320

498

2003r. 2004r. 2005r. 2006r. 2007r. lis-08

Zrédio: PUP w Sanoku.

Faktyczna szacunkowa liczba 0s6b bezrobotnych w roku 2007 (dane Gminnego O$rodka Pomocy

Spotecznej) wyniosta, 350 czyli o okoto 30% wigcej od liczby wykazywanej przez PUP w Sanoku.
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegolnych powiatach woj. podkarpackiego wg stanu na
koniec listopada 2008 r. - wojewédztwo podkarpackie 12,6 %.

tarnobrzeski rl]%arz_:'
13,0 % stalowowolski '
9.5 %
Tarmnobrzeg — p—
iast ezajski
8353‘!2 14,5 %
kolbuszawski I?SCEEEI
14,7 % !
mielecki przeworski
10,3 % 13,3 %
ropczycko — .
sedziszowski lubaczowski
14,1 % 17.5 %
debicki jarostawski
9,8% 14,8 %
rzemyski
strzyzowski P ) Eéa
18,6 % i
Przemysl —
miasto
Jasielski 16.4 9%
155 %
rzeszowski
11,2 %
krognienski
134% Rzeszow —
miasto
5,7 %
Krosno —
miasto
S0 brzozowski bieszczadzki
225% 19.0 %
sanocki
10,2 % -
’ leski
215%

5.3. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Ogolnie trudne warunki zycia, z ktorymi borykaja si¢ osoby mieszkajacy na terenie gminy
Komancza sprawity, ze w rodzinnej hierarchii potrzeb iwartosci dziecko niekoniecznie zajmuje
pierwsze miegjsce. Taka sytuacja nie pozostaje bez wptywu na kierunek rozwoju postaw i zachowan
mtodych ludzi. Poczucie braku perspektyw, bezradno$¢ i biernos¢ powoduje, ze mlodziez przestaje
wierzy¢ w sens i mozliwosci zmian, przejmuje natomiast od dorostych negatywne wzorce zachowan.

Przekrojowa analiza aktualnych statystyk wskazuje, iz ro$nie liczba rodzin niepetnych ($mier¢ jednego
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z rodzicéw, rozwody, samotne macierzynstwo z wyboru, wyjazdy za granicg) oraz rodzin
wielodzietnych. Z powodu wielodzietnosci w 2007 roku GOPS wspierat 58 rodzin. Dla porownania
w 2002 roku 88 rodzin. Co wynika ze zmiany definicji rodziny wielodzietnej.

Problem bezradno$ci opiekuficzo - wychowawczej w gminie jest $cisle zwiazany z niedostateczna
edukacja elementarna i opieka przedszkolna. Aktualnie, w co trzeciej gminie wiejskiej nie ma ani
jednego przedszkola, samorzady za§ ograniczaja ich liczbg z uwagi na wysokie koszty utrzymania.
Gming cechuje wysoki poziom bezrobocia, a co za tym idzie postgpujace ubozenie rodzin. Koszty
zwiazane z wczesnoszkolnym ksztatcenie dzieci niejednokrotnie przewyzszaja mozliwosci rodzinnych
budzetow domowych. Na obszarze gminy aktualnie dziataja 3 oddzialy przedszkolne (Komancza,
Lupkéw, Rzepedz) finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach POKL Dziatanie 9.1.1.
Realizacja projektu jest przewidziana na 1 rok. Z punktéw na dzien dzisiejszy korzysta 40
beneficjentow.

Opracowana przez Ministerstwo Polityki Spotecznej Narodowa Strategia Integracji Spolecznej
zaktada, ze do 2010 roku odsetek dzieci objetych edukacja przedszkolna zwigkszy si¢ dwukrotnie.
Dlatego tez w najblizszych latach na uruchamianie i prowadzenie alternatywnych przedszkoli Polska

otrzyma w ramach EFS 7,2 mln zl. a kolejne 2,4 mln dotozy rzad.

5.4. Niepelnosprawnos¢. Dlugotrwala choroba

Unia Europejska propaguje europejski model spoleczny jako model docelowy spoteczenstwa, ktore
ma tworzy¢ tzw. spoleczenstwo integracyjne, czyli dazace do jak najszerszej inkluzji spotecznej w tym
oczywiscie 0sob niepetnosprawnych. Celem podejmowanych dziatan jest, wigc uksztaltowanie
spolecznosci tak, aby nie marginalizowala, ale spajata i integrowata. Gmina Komancza realizuje
dziatania na rzecz 0so6b niepetnosprawnych poprzez pomoc ushugowa realizowana w formie pomocy
sasiedzkiej oraz poprzez realizacjg specjalistycznych ushug opiekunczych. W 2007 roku GOPS
w Komanczy udzielit pomocy 31 osobom niepetnosprawnym.

Doktadna liczba 0s6b niepetnosprawnych zamieszkujacych na terenie Gminy jest trudna do ustalenia
zuwagi na fakt, iz nie wszystkie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci sa ewidencjonowane.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Komanczy szacuje sig, ze na terenie gminy okoto 900 oséb posiada
prawnie  potwierdzona niepelnosprawnos$¢  (orzeczenie  wlasciwego organu o  stopniu

niepetnosprawnosci).
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5.5. Bezpieczenstwo publiczne i patologie spoleczne

5.5.1. Przestepczosé

Zjawiska spotecznie patologiczne dotycza wszelkich zachowan jednostek i grup, niezgodnych
z warto$ciami powszechnie uznawanymi w danym kreggu kulturowym i dzialajacych destruktywnie na
zbiorowos¢ spoteczna.

Uzyskane gminne dane statystyczne wskazuja, ze najwigksze zagrozenie na omawianym obszarze
stanowia nietrzezwi kierujacy: 25 zdarzen w2006 r. i 13 zdarzen w 2007 r. Kolejne kategorie
wykroczen najczesciej notowanych to 4 zdarzenia - kradzieze cudzej rzeczy oraz kolizje drogowe — 4
zdarzenia. W 2007 roku odnotowano 3 przypadki oszustwa. Jednostkowo wystepujace przestgpstwa to:
kradziez cudzej rzeczy, kradziez z wlamaniem, bdjki i pobicia, przemoc w rodzinie.

Na terenie gminy nie odnotowuje si¢ takich przestepstw jak: przestepstwa rozbojnicze, kradzieze
pojazdow, przestepstwa gospodarcze, uszkodzenie mienia.

Tabela 33. Przestepczos¢ w Gminie Komancza.
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Zrédlo: Dane Komisariatu Policji w Komariczy.

5.5.2. Uzaleznienia

Najwazniejszym problemem spolecznym zdaniem mieszkancoOw wojewoddztwa podkarpackiego
(wedhlug badan z 2005 roku), zaréwno na poziomie kraju, jak i lokalnym, jest bezrobocie (90% uznaje
ten problem za bardzo wazny). Na kolejnych miejscach w hierarchii waznos$ci znalazlo si¢ picie
alkoholu przez mtodziez (70%), przemoc w rodzinie (69%), alkoholizm (68%), spadek stopy zyciowej
(66%), narkomania (64%) oraz przestgpczos¢ gospodarcza (62%).

Badania wykazaty, ze w ocenie negatywnych zjawisk zwiazanych z konsumpcja alkoholu wigksze

znaczenie dla mieszkancéw wojewodztwa podkarpackiego ma spozywanie alkoholu przez mtodziez
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niz problem alkoholizmu w ogole. Wyniki badan poziomu spozycia alkoholu przez dorostych
mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego pokazuja, ze przynajmniej raz w ciagu ostatniego roku
alkohol pito 80% mieszkancow woj. podkarpackiego, podczas gdy dla ogétu Polakéw odsetek ten
wynosi 84 %. Srednio kazdy mieszkaniec Podkarpacia wypit 2,81 litra stuprocentowego alkoholu
w ciagu roku. Jest to znacznie mniej niz statystyczny Polak (4,31 1). Roznica wynika stad, ze
respondenci z woj. podkarpackiego pija zdecydowanie mniej napojéw spirytusowych niz ogét
Polakow. Struktura spozycia nie roézni si¢ znacznie od ogdlnopolskiej. W obu przewaza wodka (51%
ogo6lnie wypitego 100% alkoholu, w Polsce — 47%), przed piwem (41%, w Polsce — 45%). Najmniejsza
czg$¢ spozywanych napojow alkoholowych stanowi wino (8%, w Polsce — 9%).

Wsrod mieszkancéw Podkarpacia najwigeej zwolennikow ma piwo (62%), ale tylko nieco mniej
wodka (60%) oraz wino (56%). Analiza danych wskazuje, ze najczgsciej spozywanym alkoholem jest
piwo (przecigtnie 49 razy do roku, a zatem Srednio prawie raz na tydzief), prawie dwukrotnie rzadziej
pita jest wodka ($rednio 30 razy do roku, czyli nieco czgsciej niz raz na dwa tygodnie), a najrzadziej —
wino ($rednio 15 razy w ciagu roku). Mieszkancy woj. podkarpackiego czgsciej niz przecigtni Polacy
pija bimber.

Zarowno wsrdod mieszkancow Podkarpacia, jak i catej Polski, im wyzszy jest poziom spozycia
alkoholu, tym mniej taki stan jest powszechny, podczas, gdy wypijanie 1,2 litra czystego alkoholu w
ciagu roku zadeklarowato 43 % respondentow ( w Polsce 35%), to do najwigkszej ilosci (ponad 12
litroéw) przyznat si¢, co dwudziesty respondent w badaniu podkarpackim oraz co dziesiaty ankietowany
w edycji ogo6lnopolskiej. Zardwno ilo$¢ abstynentow na Podkarpaciu, jak i liczba osob pijacych
stosunkowo nieduze ilo$ci alkoholu jest wyraznie wigksza niz przecigtnie w kraju (abstynenci stanowig
20% wobec 18% w Polsce, osoby pijace do 1,2 litra czystego alkoholu rocznie — 43% wobec 35%
w Polsce).

W gminie Komancza rejestruje si¢ wystgpowanie problemu naduzywania alkoholu i uzaleznienia od
alkoholu. Alkoholizm jako choroba dotyczy nie tylko samego chorego, lecz catej rodziny jako grona
wspotuzaleznionych. Czgsto taczy si¢ zprzemoca w rodzinie. Zaznaczyé réwniez nalezy, iz
alkoholizm nie jest zarezerwowany tylko dla rodzin z obszaru zaliczanego do patologii spoleczne;j.
Uzaleznieni od alkoholu i ich rodziny maja mozliwo$¢ uzyskania pomocy w:

- SP ZOZ Poradni Leczenia Uzaleznien w Sanoku

Problem alkoholizmu i narkomani w Gminie Komancza ujawnia si¢ poprzez rejestry Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, ktory w 2007 roku udzielit wsparcia 2 rodzinom alkoholowym.
7. wywiadow srodowiskowych prowadzonych przez GOPS wynika, Zze rodzin z problemem

alkoholowym jest znacznie wigcej. Wedlug szacunkéw problem moze dotyczy¢ ponad 50 rodzin.
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Trudno oszacowaé skale zjawiska, poniewaz nie wszyscy maja jakikolwiek kontakt z pomoca
spoleczna. W wigkszosci sa to rodziny niepelne, rowniez rodziny wielodzietne.

Nie wszystkie osoby przyznaja, ze maja okreslone problemy z powodu naduzywania alkoholu.
Obecnie w Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych (dane oficjalne)
zarejestrowanych jest 13 osob, ktore zglosity same cheé leczenia, badz zrobili to cztonkowie rodzin,
policja lub GOPS. Sposréd wymienionych 13 o0séb 5 posiada rodziny z dzie¢mi, w tym 2 wielodzietne
(417 dzieci).

Szczegbdlowa analiza pozwala wysnu¢ wnioski, iz przecigtnie w rodzinie alkoholiczej jest 2 dzieci,
natomiast biorac pod uwagg tylko rodziny z dzie¢mi $rednia wynosi 3 dzieci w rodzinie. Najwigksza
ilo§¢ dzieci w rodzinie z problemem alkoholowym to 9 - cioro. W gminie nie prowadzi si¢ badan ani
stalego monitoringu zjawiska narkomanii.

Gmina Komancza opracowata, ustawowo wymagane dokumenty, dotyczace dziatan na rzecz
przeciwdziatania alkoholizmowi. 20 marca 2008 r. Rada Gminy Komancza zatwierdzita Uchwale
nr XVIII/82/08 dotyczaca Gminnego Programu Profilaktyki i1 Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych. Zaktadat on dziatania takiego typu jak:

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej - 9.000,00 zt
II. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystgpuja problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej
1 prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie - 36.500,00 zt

1. Doposazenie §wietlic socjoterapeutycznych - 4.000,00 zt

2. Prowadzenie dziatalno$ci profilaktycznej w swietlicach wiejskich - 10.000,00 zt

3. Prowadzenie dziatalnoSci profilaktycznej w §wietlicach szkolnych - 15.200,00 zt

4. Pomoc rodzinom z problemami alkoholowymi - 7.300,00 zt
III. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci i mlodziezy
poprzez wspotprace - 9.500,00 zt
IV. Tworzenie warunkdéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspakajanie motywuje do
powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu - 9.000,00 zt
Drugim podstawowym dokumentem z zakresu profilaktyki jest Gminny Program Przeciwdzialania
Narkomanii na terenie Gminy Komancza. Zatwierdzony Uchwala nr XVIII/83/08 z dnia 20 marca
2008r. Zaplanowane do realizacji zadania w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania narkomanii to
przede wszystkim:
a/ Zadania do wykonania w zakresie profilaktyki problemow zwiazanych z narkomania

- zakup i upowszechnianie materiatow informacyjno-edukacyjnych (literatura, pomoce
dydaktyczne);

- wdrozenie kampanii edukacyjnej w szkotach;
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- wspolpraca ze szkotami, instytucjami i mediami w zakresie krzewienia kultury
antynarkotykowe;j;
- organizowanie szkolen dla nauczycieli, pedagogdéw, rodzicow i policjantow z zakresu
narkomanii; wspieranie imprez profilaktycznych;
- organizowanie konkurséw o tematyce narkotykowej;
b/ Zadania w zakresie ograniczania szkdd zdrowotnych
- wsparcie instytucji zajmujacych si¢ terapia uzaleznien, gdzie uczestnikami beda mieszkancy
Gminy Komancza
- upowszechnianie wiedzy na temat leczenia, rehabilitacji (zakup materialéw informacyjno-
edukacyjnych).
Wydatki na zadania przyjgte w powyzszym programie ustalono na 4.000 ztotych z wplywow za

korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych w 2008 roku.

5.5.3. Przemoc w rodzinie

Policyjne statystyki rewiru dzielnicowych Policji w Komanczy pokazuja, ze na terenie gminy
zjawisko przemocy wystepuje jednostkowo (1 przypadek oficjalnie ztaszony w 2007r.). W sytuacji
zaistnienia przemocy stosuje si¢ procedury interwencji ,,Niebieskiej Karty”. Zaréwno procedura
i dokumentacja pozwalaja migdzy innymi na opracowanie planu pomocy cztonkom rodziny (dorostym
i dzieciom) oraz podjeciu dziatan interwencyjnych.

Niestety nie wszystkie przypadki przemocy domowej sa oficjalnie zglaszane na Policji. Ofiary
przemocy najczgsciej, nie zglaszaja przemocy z powodoéw spotecznych (m.in. przyzwolenie otoczenia
na takie zachowania, mata §wiadomos$¢ o przestepczym charakterze takich czynow i odpowiedzialno$ci
karnej za nie). Niejednokrotnie informacje o przemocy w rodzinie nie sa ujawniane ze wzgledu na
uzaleznienie materialne kobiety od mgza, posiadanie dzieci i obawa przed rozpadem rodziny).
Konieczne jest, wigc podjecie systemowych i miedzyinstytucjonalnych dziatan m.in. z zakresu:

- uswiadomienia ofiarom (lub potencjalnym ofiarom), ze przemoc w rodzinie ma charakter
przestepczy

- dostarczeniu informacji, na jaka pomoc i wsparcie moga liczy¢ ofiary przemocy w rodzinie

- prowadzenia dziatalno$ci informacyjno-edukacyjnej o problemie przemocy w rodzinie przez
szkoty, osrodek pomocy spotecznej, osrodek zdrowia, Kosciot oraz inne instytucje
1 organizacje spoleczne, ktéora zwrdéci uwage na ten problem wielu przedstawicielom
spotecznosci lokalne;j

- pomocy ofiarom przemocy w rodzinie (opicka medyczna, pomoc psychologiczna

1 terapeutyczna, prawna i materialna)
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- skierowania sprawcow przemocy Ww rodzinie na leczenie, zapewnienie im pomocy
psychologicznej oraz praca socjalna z nimi
- podnoszenia kompetencji do udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie wsrdd:
pracownikéw socjalnych, nauczycieli, pedagogdéw szkolnych, lekarzy, pielggniarek,
funkcjonariuszy Policji, cztonkéw Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
- przygotowania i realizacji programéw pomocowych 1 interwencyjnych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
Ofiary przemocy do konca 2008 roku mogly korzystaé z pomocy i wsparcia Osrodka Interwencji
Kryzysowej w Komanczy. Do podstawowych form pomocy §wiadczonych w ramach interwencji
kryzysowej nalezy:
1. Wspolpraca z osrodkami pomocy spolecznej z gmin, z ktéorych pochodzi osoba lub rodzina
potrzebujaca wsparcia w formie §wiadczen pienigznych czy rzeczowych.
2. Wspdlpraca z gminnymi komisjami do spraw rozwiazywania probleméw alkoholowych.
3. Praca socjalna z osobami i rodzinami majaca na celu wzmocnienie lub odzyskanie zdolnosci do
prawidtowego funkcjonowania i wyj$cia z trudnej sytuacji zyciowe;j.
Aktualnie podopieczni odsytani beda do pobliskiego Sanoka. Koszty dojazdu do Osrodka w Sanoku
refundowane beda przez Urzad Gminy w Komanczy.
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6. Problemy spoleczne w opinii mieszkancow gminy Komancza - analiza badan
ankietowych.

Badania spoteczne to wazny etap, stuzacy partycypacji spotecznej i ,,uspolecznieniu” niniejszego
dokumentu. Wywiad kwestionariuszowy w Gminie Komancza realizowany byt w czerwcu-sierpniu
2008 roku. Shuzyt diagnozie waznych probleméw spotecznych w opinii mieszkancoéw poszczegdlnych
sotectw. Oprécz analizy probleméw spotecznych celem badan byto réwniez u§wiadomienie
mieszkancom potrzeby przygotowania przez gming ,.systemowych” i dlugofalowych sposoboéw
rozwiazywania problemow spotecznych jej mieszkancoéw oraz ich uwrazliwienie na problemy osob
marginalizowanych spolecznie i zawodowo oraz sklonienie do myS$lenia nad sposobami ich
rozwiazywania. Zastosowana technika to wywiad ankietowy, natomiast narzgdziem badawczym byt
kwestionariusz ankiety opracowany przez socjologéw FRDL. Tematyka badan byla na tyle neutralna,
ze nie wzbudzata niepokoju i w wigkszo$ci przypadkow spotkala sig ze zrozumieniem i zyczliwoscia.
Pozyskano 111 kompletnych i1 umozliwiajacych dokonanie analizy kwestionariuszy ankiet.
Kwestionariusz ankiety zawiera trzy czgSci. Pierwsza dotyczy opinii badanych na temat
najwazniejszych problemow spolecznych mieszkancow gminy. Druga cze$¢ kwestionariusza dotyczy
propozycji i droég rozwiazywania tych probleméw. Koncowa czg§¢ stanowi metryczka, w ktorej
zawarte sa informacje o glownych cechach spoteczno-demograficznych (pte¢, wiek, miejsce

zamieszkania, wyksztalcenie, zawod).

6.1. Charakterystyka demograficzno- spoteczna badanej zbiorowosci.

W badaniu wzigto udziat 111 respondentow, w tym 63 kobiety (56,8 %) oraz 48 mgzczyzn (43,2 %).
Jest to rozktad, w ktorym jest niewielka nadreprezentatywnos$¢ kobiet — rzeczywista struktura plei

mieszkancow gminy to 52 % kobiet i 48 % mgzczyzn.

Wykres 10. Pteé uczestnikow badania.

43,2
M kobiety - 56,8 %

68 mmeicayini- 43,2 %
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Zrodto: opracowanie wlasne.

W grupie respondentéw ankiety najwiecej byto oséb w wieku 26 — 35 lat — ponad 26 % badanych.
Mniej wigcej tyle samo w badaniu uczestniczyto os6b w wieku 46-55 lat. Ponad co czwarty pytany jest
w wieku 36-45 lat. Blisko 12 % stanowity osoby majace 56-65 lat. Co dziesiaty pytany to mtoda osoba
(18 — 25 lat). Strukture wiekowa respondentéw przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 11. Wiek uczestnikow badania.
H 18-25 lat-10,8%

W 26-351at-26,1%

26 26

W 36-45lat-25,2%

M 46-55 lat - 26,1%

W 56-65lat-11,7 %

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow badania to osoby w zwiazkach matzenskich — 72 %. Ponad 16 %
to osoby stanu wolnego — panny i kawalerowie, 4,5 % to wdowy lub wdowcy. 6 % stanowity osoby
rozwiedzione, a 1 % pozostajace w zwiazku nieformalnym.

Wykres 12. Stan cywilny uczestnikow badania.

63 1

M zwigzek matzenski 72%
B wdowcy 4,5%
W kawaler/niezameina 16%

M po rozwodzie 6,3%

H zwigzek nieformalny 1%

Zrodto: opracowanie wlasne.

W badaniu wzigto udzial najwigcej osob z wyksztatlceniem zawodowym — 28 %. 16 % ma
wyksztatcenie wyzsze magisterskie, a 5 % wyzsze zawodowe. 15 % pytanych ma wyksztalcenie

$rednie techniczne. Ponad co dziesiaty uczestnik sondazu ma wyksztatcenie $rednie ogodlne, a 6 %
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pomaturalne. 17 % pytanych to osoby z wyksztalceniem podstawowym. Wyksztalcenie respondentow
przedstawiono za pomoca wykresu.

Wykres 13. Wyksztalcenie uczestnikow badania.

u zawodowe 28%
M podstawowe 17,1 %
™ wyzsze magisterskie 16,2 %

M $rednie techniczne 15,3 %

W srednie ogblne 11,7 %

Zrédlo: opracowanie wlasne.
Najwigcej wsrdd respondentdw bylo pracownikow instytucji publicznej — 36 %. Kolejna grupa pod

wzgledem licznosci byly osoby bezrobotne lub niepracujace — 23 %. 14 % w badanej grupie stanowili
pracownicy w prywatnych firmach, a 12 % emeryci i rencisci. 7 % byto wsrdd respondentdow rolnikow.
Lacznie studenci i uczniowie stanowili 4 %. Niewiele bylo w badanej grupie prywatnych
przedsigbiorcow — niecate 2 %. Rodzaj zatrudnienia uczestnikow sondazu przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres 14. Zatrudnienie uczestnikow badania.

B pracownicy instytucji publicz. 36 %
B bezrobotni 23,4 %
I pracownicy firm prywat. 14,4%

B emeryci rencisci 11,7%

H rolnicy 7%

Zrddto: opracowanie wiasne.
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6.2. Istotne problemy spoleczne, ich przyczyny oraz defaworyzowane grupy
mieszkancow.

Duza grupa pytan w kwestionariuszu dotyczyta identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych
mieszkancow  gminy  oraz  oceny  poszczegolnych  dziedzin  Zycia  spotecznego.
W opinii badanych najpowazniejsze problemy spoleczne mieszkancow gminy to: bezrobocie,
negatywne skutki migracji zarobkowej, mala oferta spgdzania wolnego czasu dla dzieci
i mlodziezy, alkoholizm i patologie towarzyszace uzaleznieniu oraz bieda i ubostwo.

Wykres 15 .Najistotniejsze problemy wedtug ilosci wskazan.

70 66
60 -
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28
il 26
30 51 .
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10 ] I
O _
bezrobocie negatywne mata oferta alkoholizm bieda i zta opieka brak placow
skutki migracji dla mlodych ubdstwo medyczna zabaw

Zrodto: opracowanie wlasne.

22 % wskazan jako najistotniejszy problem uzyskato bezrobocie czgsci mieszkancéw Gminy. Blisko
17 % wskazan mialy negatywne spoleczne skutki migracji zarobkowej mieszkancow.
W rozwinigciu odpowiedzi na to pytanie uczestnicy badania wskazywali na nastgpujace problemy
z tym zwiazane: niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza (dzieci pod opieka dziadkow, krewnych),
wyjazd ludzi mtodych, ktérzy sa waznym zasobem rozwoju gminy, wyludnienie gminy, rozbicie lub
kryzys w rodzinach, dotknigtych ,eurosieroctwem”. Prawie 13 % wskazan dotyczylo problemu
ograniczonej oferty spedzania wolnego czasu, atrakcyjnej dla dzieci i mlodziezy. Dla co
dziesiatego pytanego najpowazniejszym problemem lokalnym jest alkoholizm. Bardzo podobna grupa
pytanych odkresla wage biedy i ubéstwo czgsci mieszkancow Gminy. Na niewystarczajaca opieke
medyczna na terenie Gminy uwagg zawrocito 7 % uczestnikow sondazu. 6 % uwaza za problem brak
placéw zabaw, za malo boisk, miejsc rekreacji. 4 % jest zadania, ze problemem sa niewystarczajaca
oferta spedzania czasu dla osob starszych. Tyle samo pytanych zwraca uwagg na nienajlepsze relacje
migdzy mieszkancami.

W dalszej kolejnosci pod wzgledem ilosci wskazan wymieniono nastgpujace problemy:

e niewystarczajaca oferta kulturalna - 2,7 %
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niewydolny system pomocy spotecznej - 2,3 %
niski poziom wyksztatcenia - 1,3 %

problemy ekologiczne — 1,3 %.

Na pytanie dotyczace przyczyn istotnych probleméw spotecznych wsrdd najczgsciej wskazywanych

odpowiedzi znalazty sig:

brak miejsc pracy — 23 %

brak inwestorow — 19 %

mata aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow — 9,7 %

stabe wyksztatcenie 1 kwalifikacje czg$ci mieszkancow — 8,6 %

niezaradnos¢ zyciowa, bierno$¢, postawa roszczeniowa wobec pomocy spotecznej — 8,3 %
niedochodowo$¢ produkcji rolnej — 7,6 %

male zaangazowanie spoteczne mieszkancow — 7,6 %

uzaleznienie od alkoholu — 6,9 %

dziedziczenie biedy — 3,8 %

niedostateczna edukacja przedszkolna na terenie Gminy — 3,4 %

Wykres 16. Przyczyny istotnych problemow spolecznych w Gminie Komancza.
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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Celem sondazu bylo takze uzyskanie odpowiedzi na pytanie, ktorych grup mieszkancéw gminy
najbardziej dotycza istotne problemy spoteczne. W tym kontekscie uczestnicy sondazu najczesciej
wskazywali:

e bezrobotni—21 %

e osoby ubogie — 20 %

e rodziny wielodzietne — 16 %

e osoby starsze, samotne — 10 %

¢ matki samotnie wychowujace dzieci — 8 %

e niepelnosprawni, osoby dlugotrwale i powaznie chore — 6,6 %

e osoby uzaleznione od alkoholu — 6,6 %

e dzieci i mtodziez — 6 %.

e wszyscy mieszkancy — 4 %

Powyzszy rozktad wskazan przedstawia wykres 8.

Wykres 17. Grupy mieszkarnicow Gminy najbardziej dotkniete problemami spolecznymi.
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Zrodto: opracowanie wlasne.

52 % pytanych odpowiedziato, ze ich najblizsza rodzing bezposrednio dotykaja istotne problemy
spoteczne, a 48 %, ze nie. Natomiast 61 % uczestnikow badania stwierdzito, ze w ich najblizszym
otoczeniu sa osoby i rodziny, ktorym nalezy pomoc ze wzgledu na problemy spoleczne, ktore ich

dotykaja. Przedstawiaja to ponizsze wykresy 161 17.
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Wykres 18. Czy odczuwajq problemy spoleczne.

W tak-52 %
52 M nie-48 %
Zrédlo: opracowanie wlasne.
Wykres 19. Czy w najblizszym otoczeniu sq potrzebujgcy.
m tak
M nie
M trudno

powiedzie¢

Zrddto: opracowanie wiasne.

6.3. Proponowane dzialania w celu rozwigzywania probleméw spolecznych w Gminie

Kwestionariusz ankiety dotyczyt takze opinii mieszkancow Gminy o mozliwych propozycjach
dziatan stuzacych rozwiazywaniu lub ograniczaniu probleméw lokalnych.
Wsrod najczesciej proponowanych przez respondentdw dziatan, ktore stuza rozwiazywaniu problemow
spotecznych znalazty sig:
e ograniczenie bezrobocia i poprawa rynku pracy — ponad 15 % wskazan;
¢ bezplatnie doksztalca¢ mlodziez — 11 %;
e pomdc miodym — 8,7 %.
W dalszej kolejnosci pod wzglgdem czgstosci wskazan byty:

e poprawa opieki medycznej — 7,6 %,
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e wsparcie pracodawcow i rozwoju przedsigbiorczosci — 7,4 %
e lepsze gospodarowanie publicznymi $rodkami — 7,4 %,

e wsparcie kultury, sportu, rozrywki — 7 %

e pomoc socjalna rodzinom — 6,5 %

e przeciwdzialanie patologiom spotecznym — 5,8 %,

e promowanie Gminy — 5,8 %,

e wsparcie lokalnych stowarzyszen i lideréw spotecznych — 3 %

e prowadzenie profilaktyki uzaleznien — 3 %

Wykres 20. Proponowane dziatania w celu rozwiqzywania problemow spolecznych w Gminie.

ograniczenie bezrobocia
doksztatcanie miodziezy
pomoc mtodym

poprawa opieki medycznej
wsparcie biznesu

wsparcie kultury, sportu
pomoc socjalna

walka z patologiami
promowanie Gminy

wsparcie stowarzyszen

Zrddio: opracowanie wiasne.

Czg$¢ pytan w ankiecie dotyczyla kwestii, czego powinno si¢ uczy¢ mieszkancéw Gminy,
szczego6lnie mtodych w kontekscie rozwiazywania istotnych probleméw spotecznych.
Rozktad odpowiedzi na to zagadnienie przedstawia si¢ nast¢pujaco:
- przedsigbiorczosci i zaradnosci — 21,6 % wskazan,
- bezplatna nauka jezykow obcych — 15,9 %
- jak znalez¢ prace — 14 %
- konkretnego zawodu — 12,5 %
- obstugi komputera i innych przydatnych na rynku pracy umiejetnosci — 11 %

- radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych — 10 %
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W dalszej kolejnosci pod wzgledem czgstosci wskazan znalazly sig:

- jak zatozy¢ firmeg — 8,4 %

- umiejetnos¢ autoprezentacji — 3 %

- nauka lokalnego rzemiosta, rekodzieta — 2 %

- przekazanie ogdlnej wiedzy o §wiecie — 1,7 %

Analiza odpowiedzi wskazuje, ze respondenci duza wage przywiazuja do umiejetnosci bezposrednio
lub posrednio zwiazanych z perspektywa wejscia w zycie zawodowe 1 znalezienia si¢ na rynku pracy.
Rozktad odpowiedzi na to pytanie przedstawia to ponizszy wykres.

Wykres 21. Czego naleiy uczyé mieszkanicow Gminy, przede wszystkim miodziez wg wskazan.

przedsigbiorczosci 21,6
jezykéw obcych

jak znaleZ¢ prace
konkretnego zawodu
obstugi komputera
radzenia sobie

jak zatozy¢ firme
autoprezentacja

og6lnej wiedzy o §wiecie

lokalnego rzemiosta

25

Zrodto: opracowanie wlasne.

6.4. Czynniki i podmioty majace wplyw na rozwigzywanie probleméw spolecznych

w Gminie.

Na pytanie o czynniki decydujace o warunkach zycia i sytuacji materialnej mieszkancow Gminy,
ponad co piaty respondent udzielit odpowiedzi, ze jest to pracowito$¢ i zaradnos$¢ oraz
przedsigbiorczos¢ mieszkancow — 21,5 %. Jest to najczesciej wskazywana odpowiedz. Nieco mniej
0oso6b wskazalo na ,uklady i znajomosci” — 20 %. Trzecia pod wzgledem czgstosci wskazan
odpowiedzia jest wyksztalcenie i kwalifikacje — 17 %.

W poprawie ogélnej sytuacji gospodarczej i spotecznej w kraju szans¢ upatruje 11 %.
Co dziesiaty pytany uwaza, ze wptyw na warunki zycia maja pomoc i wsparcie innych. Tyle samo

uczestnikéw sondazu wskazuje na szczgscie osobiste. Mniej wigceej taka sama grupa pytanych uwaza,
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ze decyduja o tym wiadze samorzadowe. W opinii 2 % pytanych znaczenie maja dzialania
podejmowane przez rzad centralny. Rozklad odpowiedzi na pytanie dotyczace czynnikow lub
podmiotéw, majacych istotny wplyw na warunki zycia mieszkancow gminy przedstawia wykres.

Wykres 22. Co lub kto decyduje o jakosci i poziomie Zycia mieszkaiicow Gminy.

wladze lokalne ) |

szczescie osobiste ) ]

(1]

pomoc innych

1T

sytuacja w kraju

LT

wyksztatcenie i kwalifikacje

0C

uktady i znajomosci

pracowito$é N ]

Zrodto: opracowanie wlasne.

6.5. Relacje i wiezi spoleczne mieszkancow.

Na pytanie dotyczace oceny relacji w spotecznosci Gminy Komancza najwigcej wskazan otrzymata
odpowiedz, ze zyczliwych 1 pomagajacych sobie nawzajem mieszkancow jest niewielu — 35 %. Co
czwarty pytany uwaza, ze w Gminie wigkszo$¢ wspolmieszkancow jest obojetnych. 14 % jest zdania,
ze wigkszo$¢ mieszkancoéw jest niezyczliwych i zawistnych, skupionych wylacznie na wlasnych
interesach. Odpowiedz, ze mieszkancy sa w wigkszo$ci zyczliwi wobec siebie i sktonni do pomocy
wskazal, co czwarty pytany — 25 %.

Wykres 23. Ocena relacji spotecznych miedzy mieszkancami Gminy.

B wiekszos¢ zyczliwych 24,5 %
M zyczliwych niewielu 33,3 %

wiekszos¢ obojetnych 25,5 %

M wielu zawistnych 17,3 %

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Na pytanie dotyczace sposoboéw rozwiazywania wspolnych, waznych probleméw spotecznych na
terenie Gminy 43 % uwaza, ze powstaja male grupy, ktore staraja si¢ rozwiazywac okreslone
problemy. Ponad co czwarty respondent jest zadania, ze mieszkancy podejmuja indywidualne wysitki,
by rozwiazywaé wazne problemy spoteczne. Tylko 14 % respondentéw uwaza, ze mieszkancy
podejmuja  wspélne  dzialania w  celu  rozwiazywania  lokalnych  problemow.
W opinii 16 % rozwiazywanie probleméw nikogo nie obchodzi, oprocz bezposrednio nimi

dotknigtych.

Wykres 24. Jak rozwiqzywane sq waine problemy spolteczne mieszkarnicow Gminy.

® wspdlne dziatania 13,5 %

B mate grupy 42,7 %

indywidulane dziatania 26,4 %

M brak dziatania 18,2 %

Zrodto: opracowanie wlasne.

6.6. Ocena waznych dziedzin zycia spolecznego.
Kilka pytan w kwestionariuszu dotyczylo oceny waznych dla mieszkancéw Gminy sfer zycia
publicznego. Wsrdd dziedzin, o ktorych oceng pytano znalazty sig:

e infrastruktura i ogdlne zagospodarowanie

e atrakcyjno$¢ gminy dla inwestoréw

e wizerunek i promocja gminy na zewnatrz

e oferta zycia kulturalnego

e system pomocy spotecznej

e czysto$¢, porzadek, estetyka

e sie¢ handlowa

e jako$¢ opieki zdrowotnej

e system edukacji w gminie

e poczucie bezpieczenstwa publicznego

e mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji, ustawicznego ksztatcenia

e dziatalno$¢ wladz samorzadowych.
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Kazda z powyzszych dziedzin zostala przez uczestnikow badania oceniona raczej pozytywnie. Cztery
z powyzszych dziedzin ma przewage wskazan ,,dobrze”. Wigkszoséci opinii uczestnikow badania
wskazywata na kategori¢ ,,srednio”. Nie ma w opinii pytanych takich sfer zycia spotecznego, ktore
mozna oceni¢ negatywnie. Taki rozklad odpowiedzi wskazuje, ze poziom zadowolenia mieszkancow
z waznych dziedzin funkcjonowania Gminy jest umiarkowanie pozytywny.

Najlepiej w opinii mieszkancow ocenione zostalty nastepujace sfery zycia spotecznego:

- poczucie bezpieczenstwa

5% 8% M bardzo dobrze 8%
M dobrze 62 %

m Srednio 25%

Wmzle5%

Zrodto: opracowanie wlasne.

- jakos¢ opieki zdrowotnej

13% 9% M bardzo dobrze 8,9%

21% B dobrze 55,4%
(o]

® $rednio 19,8%

mzle129%

Zrddto: opracowanie wiasne.

- dostegpnos¢ sieci handlowej

11% 1% M bardzo dobrze 1%
B dobrze 54,5%

[ $rednio 33,3%

mzle11%

Zrodto: opracowanie wlasne.
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- dzialalnos¢ osrodka pomocy spolecznej

M bardzo dobrze 3,9%
5% 4%

12%

m dobrze 39,8%
m Srednio 38,8%

Hzle12,6%

M bardzo zZle 4,9%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Srednio zostaly ocenione nastepujace dziedziny zycia spotecznego Gminy:

- czystosé, porzqdek i estetyka gminy

11% 2% M bardzo dobrze 2 %
21 ™ dobrze 41 %
W Srednio 46 %

Wile11l%

Zrddto: opracowanie wiasne.

- system edukacji i sie¢ szkol na terenie gminy

o M bardzo dobrze 1,9
12% 2% %

M dobrze 38,8 %

40% ’
W $rednio 45,6 %

5 0
46% Wile 11,7 %
Zrédio: opracowanie wlasne.
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- infrastruktura i ogolne zagospodarowanie

1%
12% 1%

M bardzo dobrzel%
33% M dobrze 35 %
M $rednio 56,4%

M zle 12,9%
53% W bardzozle 1%

Zrodto: opracowanie wlasne.

- wizerunek i promocja gminy na zewnqtrz

M bardzo dobrze 7,2

0,

0
W dobrze 35,9 %

15% 3% 7%

33%
W $rednio 44,7 %

Hile16,5%

42%

M bardzo 7le 2,9 %

Zrddto: opracowanie wiasne.

- poziom przedsigbiorczosci, zaradnosci mieszkarncow

2%
0,
9% —l 2% M bardzo dobrze 2%
29% M dobrze 29,4 %
I $rednio 57,8%

H:le8,8%
5 0,
58% W bardzoile2 %
Zrédio: opracowanie wlasne.
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- atrakcyjnosé gminy dla inwestorow i przedsigbiorcow

4% 3%

43%

M bardzo dobrze 3,6
%

M dobrze 27,9 %

M srednio 44 %

Mile24%

M bardzo Zle 3,8 %

Zrodto: opracowanie wlasne.

- dziatalnosé lokalnych wladz samorzqdowych

6% 2%

40%

M bardzo dobrze 2 %
M dobrze 29,4 %

M $rednio 40,2 %
Mzle22,5%

M bardzo zle 5,9 %

Zrodto: opracowanie wlasne.

- oferta kulturalna, atrakcyjne imprezy, mozliwosc spedzenia wolnego czasu

8% 1% 17y

28%

46%

W bardzo dobrze 1%
W dobrze 17, % %

I $rednio 7%
Wile291%

M bardzo zle 8,7 %

Zrodto: opracowanie wlasne.
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- mozliwosé uczenia sie dorostych, ksztalcenia ustawicznego

M bardzo dobrze 2 %

1% 2% 19%

M dobrze 19,8 %
M $rednio 36,6 %

34% M zle 36,6 %

34% M bardzo zle 11,9 %

Zrodto: opracowanie wlasne.

6.7. Ocena systemu pomocy spolecznej.

Wsrod opinii na temat dziatalnosci Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Komanczy przewazaja
oceny pozytywne. Blisko potowa pytanych ma na temat lokalnej pomocy spotecznej pozytywna opinig,
w tym: 4,3 % ocenia ja bardzo dobrze, 41,1 % dobrze, a 40 % Srednio. W skali od bardzo dobrze - do
bardzo Zle niewiele, ponad co dziesiaty pytany — ok. 13 % ocenia dziatania GOPS negatywnie.

Bardziej pozytywnie dziatalno$¢ osrodka pomocy spotecznej postrzegaja kobiety — 3,2 % ocen bardzo
dobrych oraz 34 % ocen dobrych. W przypadku me¢zczyzn to odpowiednio — 1,1 % ,,bardzo dobrze”
17,4 % ,dobrze.

Wykres 25. Ocena pracy GOPS wedlug plci respondentow.

40 1 33,7
35 - 30,5
30 -
25 -
20 - B kobiety
1(5) : 74 8,4 9,5 B meiczyini
5 3,2 1,1 2,1 3,2 1,1
o | e | _.
bardzo dobrze srednio zle bardzo zle
dobrze

Zrédlo: opracowanie wlasne.
Najlepiej GOPS postrzegaja osoby w wieku 26-35 lat. Pozostate grupy wiekowe oceniaja pomoc

spoleczna do§¢ podobnie — srednio, co dziesiata ocenia GOPS dobrze. Dobra opini¢ maja na ten temat

osoby w zwiazkach matzenskich oraz osoby jeszcze niezame¢zne lub niezonate. Biorac pod uwage
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zmienng oceny wilasnej sytuacji materialnej to bardziej pozytywne opinie o GOPS maja osoby
oceniajacy wlasna sytuacje jako ,,dobra” oraz ,,$rednig”.

Dobrze GOPS oceniaja pracownicy instytucji publicznej — ponad co piaty jest dobrego zdania na
temat dziatalno$ci osrodka. Biorac pod uwagg wyksztalcenie respondentow to najlepiej system pomocy

spolecznej oceniaja osoby z wyksztalceniem $rednim technicznym i wyzszym magisterskim.

6.8. Podsumowanie wynikéw badan ankietowych w Gminie Komancza.

Najwazniejsze kwestie wynikajace z analizy statystyczne;j to:

- najpowazniejsze problemy w opinii respondentéw to: bezrobocie, skutki migracji zarobkowej,
niedostateczna oferta spgdzania wolnego czasu dzieci i mlodziezy, alkoholizm oraz bieda
1 ubostwo czegsci mieszkancoOw Gminy;

- wérdd przyczyn lokalnych probleméw spolecznych mieszkancy wskazuja na przyczyny ekonomiczne
- malo miejsc pracy, brak inwestoréw, mala aktywno$¢ zawodowa mieszkancow;

- grupy mieszkancow Gminy dotknigte problemami to gtéwnie: bezrobotni, osoby zyjace
w ubostwie, rodziny wielodzietne oraz osoby starsze i samotne;

- ponad polowa pytanych wskazuje, ze ich rodziny bezposrednio dotykaja problemy spoleczne,
a 60 % widzi w swoim otoczeniu rodziny, ktore odczuwaja problemy spoteczne;

- wsrdd najczesciej wskazywanych propozycji rozwigzan istotnych problemdéw spotecznych sa:
ograniczenie bezrobocia i poprawa rynku pracy, doksztatcanie mtodziezy oraz pomoc mtodym ludziom
w zakresie wszechstronnego rozwoju, bezpltatne;

- w celu wsparcia mieszkancow gminy, szczegoélnie mlodych, nalezy podja¢ dziatania w zakresie:
rozwijania przedsigbiorczosci i zaradno$ci, bezptatnej nauki jezykéw obcych, uzyskania umiejgtnosci
jak uzyska¢ prace;

- czynnikami decydujacymi o jako$ci zycia mieszkancow sa: pracowito$¢ 1 zaradno$¢ oraz
przedsigbiorczo$¢ mieszkancow oraz wyksztalcenie i kwalifikacje. Niestety na drugim miejscu pod
wzgledem czgstosci wskazan znalazly sig ,,uktady i znajomosci”;

- 33 % pytanych uwaza, ze niewielu jest zyczliwych i sklonnych do pomocy wspotmieszkancow,
co czwarty pytany uwaza, ze wigkszos$¢ jest obojgtnych, tyle samo, ze wigkszos¢ jest zyczliwych
1 sktonnych do pomocy.

- tylko co dziesiaty pytany uwaza, ze w celu rozwiazania wspolnych probleméw mieszkancy
podejmuja wspolne dziatania i wspotpracuja;

- wigkszo$¢ dziedzin zycia spolecznego ocenianych jest Srednio. Wsrdd ocenionych najlepiej sa stan
bezpieczenstwa publicznego, ochrona zdrowia, sie¢ handlowa, oraz lokalna pomoc spoteczna. Zadna

ze sfer zycia spolecznego Gminy Komancza nie zostata oceniona negatywnie.
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7. Analiza SWOT.

Rzetelna 1 mozliwie petna diagnoza rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz wynikajacy
z realnych potrzeb dhugofalowy plan dziatania jest niezbednym warunkiem efektywnej realizacji
polityki spotecznej na terenie gminy. Analiza SWOT' jest metoda powszechnie uzywana do analizy
strategicznej. Oparta jest na podziale wszystkich czynnikow wptywajacych na obecna i przyszia
pozycje gminy na czynniki zewngtrzne i wewngtrzne negatywnie i pozytywnie oddziatujace na rozwdj.
Ze skrzyzowania tych podzialow powstaja cztery kategorie, tj. szanse i zagrozenia zewngtrzne, slabe
i mocne strony wewngtrzne badanego obszaru. Analiza zostala opracowana na podstawie konsultacji
spolecznych z udzialem wladz samorzadowych, radnych, sottysow, pracownikéw osrodka pomocy
spotecznej, dyrektoréw szkol, spotecznych lideréw gminy Komancza, przedstawicieli Policji i Strazy

Granicznej, instytucji kultury, ktére odbyty si¢ w dniach 2 grudnia 2008 roku w UG Komancza.

Tabela 34. Analiza SWOT Gminy Komancza.
Mocne stron Stabe stron

+ dostgp do bezptatnych porad radcy prawnego - duza odlegto$¢ powoduje brak dostgpu do
spotecznego specjalistow, ograniczony dostep np. do
+ ciekawe akcje zwigzane z promocja zdrowia psychologéw, pedagogdw, lekarzy
+ stosunkowo ciekawa oferta dla dzieci w zakresie - brak zaplecza mieszkaniowego dla osob, ktore
sportowych zaje¢ pozalekcyjnych chciatyby podjaé prace na terenie gminy np.
+ walory przyrodnicze: krajobraz, czyste powietrze nauczyciele
+ potozenie geograficzne - trudna mentalno$¢ mieszkancow, opor w
+ wielokulturowos$¢ wprowadzaniu zmian
+ wysoka lesistos$¢ - niezgodnie z oczekiwaniami funkcjonujace kluby
+ nie zdegradowane $rodowisko przyrodnicze gminne, $wietlice
+ wielokulturowos¢ - koncentracja dziatan na miejscowosci gminnej
+ bliskos¢ granicy z przej$ciami granicznymi (Komancza) w pozostatych np.: Szczawne brak
+ duzy potencjal ludzki chodnikow
+ wyciag narciarski - niska $wiadomos¢ i odpowiedzialno$¢ spoleczna
Pomoc spoleczna: - brak zaufania u ludzi do obcych (przyjezdnych)
+ prowadzenie prac interwencyjnych, prac spotecznie i odwrotnie
uzytecznych, stazy - staba promocja gminy
+ wykwalifikowana kadra GOPS - specjalizacje - brak kapielisk, basenow
+ wspieranie rodzin w sytuacjach kryzysowych - brak infrastruktury dla sportéw zimowych
W postaci pomocy rzeczowe;j - staba/ brak komunikacji w zakresie dysponowania
+ organizacja pomocy niefinansowej - dary i zywno$¢é $rodkami publicznymi
przekazywana potrzebujacym - podupadajace rolnictwo
+ dobra wspdtpraca ze szkotami, PCPR, PUP, - wykup ziemi przez osoby z glebi kraju — brak
Komisja Przeciwdziatania Problemom inwestycji z ich strony
Alkoholowym - gegstos¢ zaludnienia
- wysokie koszty ksztalcenia (duzy obszar)
- emigracja — do 50% mtlodziez
- starzejace sig spoleczenstwo
- brak wspdlnoty spotecznej (odlegtosé,
wielokulturowosc)

! Nazwa techniki pochodzi od pierwszych liter angielskich stow:
[zasoby gminy] Strengths- silne strony, atuty, Weaknesses - wady, stabe strony,
[otoczenie gminy] Opportunities - okazje, mozliwosci, szanse, Threats - trudnosci, zagrozenia.
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Edukacja:
+ wykwalifikowana kadra — 90 %

+ odpowiednia ilo$¢ uczniow (klasy nie sa ani za
liczne, ani zbyt mate)

+ réznorodno$¢ sal dydaktycznych, w tym
multimedialnych

+ udziat w konkursach, dobre wyniki egzaminacyjne
w rankingach

+ bogata oferta kotek

+ dziatania profilaktyczne w szkotach —
systematyczne i zaplanowane

+ dobrze rozpoznawalne §rodowisko rodzinne

- brak zaplecza dla agroturystyki (kapielisko, stabe
szlaki turystyczne, imprezy kulturalne, galeria,
muzeum (r¢kodzieto, kultura temkowska, grupy
artystyczne — taniec, §piew — brak kadry

- wykupywanie ziemi przez ludzi z ,,polski” dla
dotacji unijnych

- brak drog dojazdowych do p6l — do wykupionych
terendw

- wykup atrakcyjnych terendw przez ludzi z zewnatrz

- mieszkancy naptywowi

- brak rynkéw zbytu

- brak dialogu spotecznego

- brak organizacji pracy

- brak lideréw spotecznych brak koordynacji

i aktywnosci

- brak ciagtosci wladzy

- sporo mieszkancéw to ludno$¢ naptywowa bez checi
dziatania

- postawa mieszkancow ,,na bra¢ nie na ,,da¢”

- staba wspotpraca samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi — brak dialogu spotecznego

- brak wsparcia dla wybitnie zdolnych

- brak kompetencji w zakresie dotacji unijnych

- niektore budynki uzytecznosci sa niedostosowane
dla potrzeb osdb niepetnosprawnych

Pomoc spoleczna:

- rozlegle tereny gminy — trudny dojazd pracownika
socjalnego do podopiecznych

- stan drog utrudnia dojazd do podopiecznych

- niewystarczajaca baza lokalowa

- duzy problem alkoholowy, réwniez jesli chodzi
o kobiety i mlodziez

- duza odlegto$¢ do poradni alkoholowej

- brak pomocy terapeuty, psychologa, prawnika

- brak srodkow na utrzymanie osob do ustug
opiekunczych

- duze bezrobocie

- wyjazdy mtodziezy, problemy rodzinne
spowodowane migracja zarobkowa

- brak lokali socjalnych

- male zainteresowanie pomoca psychologiczna,
aktywizacja - postawa roszczeniowa

- wystegpuje zjawisko dziedziczenia biedy

- brak klubu seniora, domu dziennego pobytu

Edukacja:

- mala aktywno$¢ rodzicow w kontaktach ze szkotami

- brak opieki na uczniami podczas dojazdu uczniow
PSK-em do szkoty

- niedostateczna edukacja pozaszkolna

- brak przedszkola w pelnym wymiarze opieki

- brak srodkow na wycieczki, zielone szkoty itp.

- wciaz si¢ zmniejsza ilo§¢ uczniow

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 73
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uczniow

+ szkoty organizuja imprezy o charakterze
integracyjnym, z Kosciotem, z organizacjami itp.

Ochrona zdrowia:

+ jest samodzielny ZOZ — zapewnie podstawowa
opiekeg medyczng

+ gabinet rehabilitacyjny na terenie gminy, dobrze
wyposazony

+ opieka rehabilitantow

+ organizowanie bezptatnych badan profilaktycznych

+ okresowe badania wzroku, osteoporozy

+ bilans zdrowia, fluoryzacja, badania wad postawy —
dobra wspoélpraca ze szkotami

+ opieka pielggniarska w szkotach, ale nie stata

+ punkt apteczny

Kultura, sport, turystyka:

+ dziata GOK

+duza grupa miejscowych artystow — rzezbiarze,
malarze, hafciarze

+ promocja gminy- imprezy

+ obiekty architektura drewnianej- cerkwie, krzyze
przydrozne

+ biblioteka gldwna wraz z czytelnig internetowa

+ walory turystyczne — flora, fauna

+ rozwijaja si¢ gospodarstwa agroturystyczne
z szeroka oferte np. jazda konna

+ dziata Punkt Informacji Turystycznej

+ organizowane sa zawody strazackie

+ baza noclegowa i gastronomiczna - restauracje,
hoteliki

+ wystarczajaca baza noclegowa

Aktywnos$¢ spoleczna:

+ powoli rozwijajaca si¢ aktywno$¢ spoteczna
w solectwach - dziatania spoteczne sottysow

+ w dziatania spoleczne wlaczaja si¢ OSP,
proboszczowie

Bezpieczenstwo publiczne:

+ Rewir Dzielnicowych w Komanczy

+ placowki Strazy Granicznej

+ niska przestepczosé

+ duze poczucie bezpieczenstwa wsrdéd mieszkancow

Ochrona zdrowia

- brak specjalistow np. alergologa

- niska §wiadomos¢ zdrowotna

- niskie ptace w stuzbie zdrowia

- brak gabinetow pomocy przedlekarskiej w szkotach

Kultura, sport ., turystyka:

- budynek GOK-u wymaga remontu i nowego
wyposazenie, termomodernizacji

- niewielki budzet instytucji kultury

- brak instruktorow

- brak placow zabaw

- boiska sportowe wymagaja modernizacji

- brak $ciezek konnych

- zty stan drog dojazdowych do atrakcyjnych miejsc
i do gospodarstw agroturystycznych

- niewystarczajaca wspotpraca osob swiadczacych
obstuge ruchu turystycznego,

- zbyt mata promocja waloréw turystycznych gminy

- brak srodkow na uzupetnianie ksiggozbioru bibliotek

- brak atrakcji zatrzymujacych turystow w gminie -

malo szlakéw, §ciezek spacerowych, narciarskich

- brak miejsc biwakowych, widokowych, parkingow

campingowych

- brak statej dyskoteki w okresie turystycznym

Rynek Pracy:

- malo miejsc pracy

- malo zaktadéw remontowych i budowlanych

- brak zaktadow produkcyjnych

- mata aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow —

- zaktady ushug lesnych, prowadzone sa jako

1-osobowa dziatalno$¢

- zbyt mato kursow, szkolen itp.

- male zainteresowanie udziatem w kursach

Aktywnos$¢ spoleczna:

- mata aktywno$¢ spoteczna

- niskie poczucie wigzi spotecznych — mieszkancy to
w wigkszo$ci ludnos¢ naptywowa

- zbyt krétkie tradycje lokalnej spoteczno$ci

Bezpieczenstwo publiczne:

- stabe wyposazenie OSP

- zbyt mato Policji w terenie

- braki kadrowe w Policji

- nie monitorowane szkoty

- zty stan poboczy, drog, niewystarczajace o§wietlenie

- mato chodnikow
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Szanse Zagrozenia

+ rozwdj turystyki i agroturystyki - wyludnienie
+ mozliwo$¢ rozwoju wspotpracy transgranicznej - starzejace sig spoleczenstwo, zwigkszajaca si¢ liczba
+ mozliwo$ci 1 warunki do rozwoju zdrojowo- 0s0b samotnych, starszych wymagajacych opieki
sanatoryjnego i rehabilitacji
+ wykorzystanie zrodet mineralnych na terenie gminy | - migracja mtodziezy
+ produkcja zywnosci EKO - wzrost zjawiska patologii i uzaleznien
+ doptaty bezposrednie do rolnictwa - poglebienie biedy i ubdstwa
+ kultywowanie tradycji etnograficznych - brak inwestorow
+ rozwdj pasterstwa - mala aktywno$¢ obywatelska spotecznosci lokalnej
+ pozyskiwanie §rodkéw zewngtrznych na dziatania - niskie dochody mieszkancéw gminy — ogromne
z zakresu integracji spotecznej zrdznicowanie w skali kraju
+ aktywizacja i integracja mieszkancow
+ realizacja projektow z zakresu obstugi ruchu
turystycznego
Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 75
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8. Kapital spoleczny

Trzeci sektor jest bardzo waznym obszarem, ktérego podstawowym zadaniem jest rOwnowazenie
sektora panstwowego i prywatnego. Zaangazowanie w pracg spoteczna Polakow wzrasta wedtug badan
Stowarzyszenia Klon/Jawor, Stowarzyszenia Centrum Wolontariatu w Warszawie oraz firmy
SMG/KRC. Jest to wynik szeroko propagowanych, w kampaniach medialnych, zachowan
filantropijnych, ktoére zmieniaja sposéb myslenia o dzialaniach spolecznych. Badania z 2006 roku
wskazuja, iz 21,9% Polakoéw przeznaczato swdj czas na pracg spoteczna. Glowna motywacja
zaangazowania w filantropi¢ jest przekonanie, ze innym powinno si¢ pomagaé. Takie nastawienie
wynika z moralnych, religijnych lub politycznych pobudek (méwi o nim 66% darczyncéw). Na terenie
gminy Komancza dziataja:

Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Lokalnych w Komanczy ,.Wilk”

Stowarzyszenie liczy okoto 30 cztonkow.
Cele i zadania:

Osiagnigcie  wszechstronnego spoteczno-gospodarczego rozwoju gminy Komancza poprzez:
rozwijanie i propagowanie wszelkich form samoorganizacji spotecznej na terenie Gminy Komancza,
podejmowanie, wspieranie i wspoluczestniczenie w inicjatywach gospodarczych majacych na celu
wzmacnianie potencjatu gospodarczego mieszkancow gminy, integrowanie réznych grup mieszkancow
w dzialaniach zmierzajacych do poprawy jakos$ci zycia i rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy,
dziatania na rzecz lokalnej agroturystyki i ekorozwoju, propagowanie ws$réd mieszkancow,
a zwlaszcza mtodziezy, postaw zmierzajacych do samorealizacji w dziataniu i odpowiedzialnosci za
siebie, rodzing i swoje s$rodowisko, podtrzymywanie i propagowanie miejscowych tradycji
kulturowych oraz inicjowanie nowych dzialan w tym zakresie.

Dotychczasowe do§wiadczenia w pozyskiwaniu funduszy:

»Widpust” projekt w ramach konkursu Dziataj Lokalnie- Bieszczadzka Fundacja Partnerstwo
Dla Srodowiska - kwota dotacji 6 000,00 zt

- Projekt ,,Pasterstwo tradycyjne sposobem zachowania bior6znorodnosci w Gminie
Komancza”, dofinansowanie z Ligi Ochrony Przyrody- kwota dotacji 11 000,00 zt

- Projekt ,,Weczyrka” w ramach konkursu Dziataj Lokalnie- Bieszczadzka Fundacja Partnerstwo
Dla Srodowiska-kwota dotacji 5 500,00 zt

- Projekt ,,Zadowolone Mamy to szczgsliwe dzieci” w ramach konkursu ,,Wspieramy Mamy”’-
Grupa Ubezpieczeniowa AXA- kwota dotacji 20 000,00 zt

Stowarzyszenie ,,Wspolnie dla Turzanska”

Stowarzyszenie liczy okoto 26 cztonkow.
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Gminny Ludowy Klub Sportowy ..Drzewiarz” w Rzepedzi

Gloéwne cele statutowe:

Tworzenie odpowiednich warunkéw do uprawiania sportu wyczynowego i kultury fizycznej przez
jego cztonkoéw, uczestniczenie w imprezach sportowych organizowanych na obszarze dzialania
samorzadu terytorialnego i poza nim, rozwoj réznych dyscyplin sportowych oraz stale podnoszenie
poziomu sportowego, wspotpraca z wladzami o§wiatowymi i szkotami dzialajacymi na terenie gminy
1 poza nia, zarzadzanie posiadanymi obiektami i urzadzeniami sportowymi, podejmowanie innych
przedsigwzig¢ w celu realizacji dzialalnosci statutowe;.

Osiagnigeia: Doswiadczenie w pozyskiwaniu funduszy zewngtrznych i realizacji projektow
partnerskich, utrzymanie sekcji pitki noznej :trampkarzy, junioréw w klasie ,,A” i seniorow w klasie
,»C”, pozyskanie nowych pitkarzy, pozyskanie dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenie dla trenera
z programu ,,Animator sportu dzieci i mlodziezy”, realizacja projektu z zakresu zaj¢¢ pitki noznej

(Program Poakcesyjnego Wsparcia Obszarow Wiejskich).

Ochotnicze Straze Pozarne.

Prezes Adres: KRS

OSP Komancza . . 38-543 Komancza 236 0000023263
Piotr Skocki.

OSP Rzepedz Adres 38-542 Rzepedz 42 0000023528

Zbigniew Jawor

OSP Szczawne Andrzej Paciorek Szczawne, 38-542 Rzepedz 0000037576

OSP Moszczaniec . . Moszczaniec 3/3 38-543 Komancza 0000015762
Zbigniew Panocha

OSP Wislok Wielki Wislok Wielki 19 38-543 Komancza | 0000023531

Mirostaw Swietlak

OSP Smolnik Henryk Witlifiski Smolnik 38-543 Komancza 0000016649

Gltowne cele statutowe OSP dziatajacych na terenie gminy Komancza:

- prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz wspétdziatanie w tym
zakresie z instytucjami i stowarzyszeniami,

- branie udziatu w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozarow, zagrozen
ekologicznych zwiazanych z ochrong srodowiska oraz innych klesk i1 zdarzen,

- informowanie ludnosci istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz sposobach
ochrony przed nimi,

- rozwijanie w$rod cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej kultury fizycznej i sportu oraz
prowadzenie dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej i rozrywkowej,

- uczestniczenie i reprezentowanie OSP w organach samorzadowych i przedstawicielskich,

- wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepiséw o ochronie przeciwpozarowej i statutu.
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Istotnym z perspektywy mieszkancow ogniwem w zyciu spotecznym gminy sa szkoty. Na barkach
wspoélczesnej oswiaty kladzie si¢ odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie mentalno$ci, postaw i dazen
mlodych ludzi. Edukacja coraz czgsciej staje si¢ waznym czynnikiem poprawy warunkow zycia,
wyzwalajacych mozliwosci poszezeg6lnych ludzi i catych spoteczenstw. Dobrze przygotowany kapitat
ludzki wymaga réwnych szans edukacyjnych, co przektada si¢ na trwaly rozwdj gospodarczy.
Z o$wiata wiaze si¢ nadzieje na zapobieganie patologiom spolecznym, a jesli juz istnieja, na ich
przezwycigzanie.

Na terenie gminy Komancza dziata 5 szkot podstawowych oraz 2 gminne gimnazja. Ponizej
umieszczono wybrane informacje na temat potencjalu personalnego i technicznego zlokalizowanych na
terenie gminy szkot.

ZESPOL SZKOE W KOMANCZY

W sktad Zespotu Szkét w Komanczy wchodzi: oddziatl przedszkolny i 6 klas szkoty podstawowej
(113 uczniow), 4 klasy gimnazjum (77 uczniéw), oddziat alternatywnego przedszkola. Obwodd Szkoty
Podstawowej obejmuje miejscowosci: Komancza, Radoszyce, Dolzyca, Pretuki. Obwdod Gimnazjum to
obwod Szkoly Podstawowej w Komanczy oraz obwdd Szkoty Podstawowej w Nowym Lupkowie,
czyli Lupkéw, Smolnik, Wola Michowa, Maniéw, Mikow, Ostawica. Zespdt miesci si¢ w budynku
bytej Szkoty Podstawowej oraz dobudowanej w 2000 r. sali gimnastycznej. Wszystkie oddzialy maja
przydzielone pomieszczenia klasowe. W zasadzie tylko oddzialy szkoly Podstawowej ucza si¢
w typowych klasach, pozostale pomieszczenia zostaly zaadaptowane na klasy — pomieszczenia po
mieszkaniu, pomieszczenia Sali gimnastycznej. W budynku znajduje si¢ kuchnia i jadalnia (Swietlica),
z ktorych korzysta ponad potowa uczniow. Niestety brakuje pomieszczen na szatnie, zaplecze
dydaktyczne, zajecia dodatkowe (logopedia, salka j.ukrainskiego, biblioteki, $wietlica). Szkota
wyposazona jest w najpotrzebniejsze pomoce dydaktyczne. Posiada okazaty ksiggozbior, dwie
doskonale wyposazone pracownie komputerowe i dwie biblioteki multimedialne z dostgpem do
internetu. Sposrod zaje¢ pozalekcyjnych na stale do organizacji szkoty wpisaly sig: zajecia
dydaktyczno-wyrownawcze, zajecia sportowe, kotka komputerowe, kotka dziennikarskie. Wszystkie
zajecia pozalekcyjne prowadzone sa przez nauczycieli nieodplatnie, ich organizacj¢ bardzo utrudnia
dowozenie dzieci z czterech roznych kierunkow.

Poziom nauczania mozna stwierdzi¢ na podstawie: §rednich ocen w klasach: SP- 3,9, Gimn. — 3,5,
$rednich punktéw z egzamindw zewngtrznych: SP — 26,6 pkt na 40 mozliwych, co plasuje szkole na
poziomie wyzej $redni ( w 9 stopniowej skali staninowej - stanin 6), Gimn. — 23,7 punktéw na 50
mozliwych z przedmiotow mat.-przyr.(stanin 3) 32,4 pkt. na 50 mozliwych z przedmiotow
humanistycznych (stanin 6). W szkole nie prowadzi si¢ nauczania indywidualnego. Dzieci nie

korzystaja z oferty edukacyjnej poza gmina.
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Sposréd 27 nauczycieli pracujacych w Zespole szkét w Komanczy tylko dwoch posiada tytut
zawodowy licencjata z przygotowaniem pedagogicznym, pozostali nauczyciele posiadaja tytut
zawodowy magistra z przygotowaniem pedagogicznym. 18 nauczycieli posiada kwalifikacje do
nauczania co najmniej 2 przedmiotow.

SZKOLA PODSTAWOWA W NOWYM L UPKOWIE

Budynek parterowy ok. 800 m?%, 6 sal lekcyjnych, pracownia informatyczna, $wietlica, klasa ,,0”,
kuchnia i stotowka. Wyposazenie szkotly jest przestarzale poza nowoczesna pracownia komputerowa.
Szkota posiada dostgp do Internetu za pomoca satelity — GPRS. Prowadzone przez szkole zajgcia
pozalekcyjne: ZDW, koétko plastyczne.

ZESPOL SZKOL W RZEPEDZI

Lokal: 3 budynki (w tym filia w Szczawnem), 15 sal lekcyjnych, 2 pracownie komputerowe,
2 biblioteki, nowe boisko, zapewniony dostep do internetu. Szkota nie posiada sali gimnastycznej.
Zajecia pozalekcyjne: zajecia sportowe, kotko taneczne, kotko artystyczne, kotko chemiczne, kotko
jezyka angielskiego, kotko plastyczne, kotko tenisa stolowego, zajecia. Poziom nauczania i wyniki
osiagane przez uczniow: przecigtne. Z indywidualnego nauczania korzysta 3 dzieci. Kwalifikacje kadry
nauczycielskiej: wigkszo$¢ nauczycieli posiada kwalifikacje do nauczania, co najmniej 2 przedmiotow.
SPSK w Wistoku Wielkim

Zasoby techniczne: Publiczna Szkola Podstawowa i1 Publiczne Gimnazjum Stowarzyszenia
Przyjaciot Szkot Katolickich w Wistoku Wielkim mieszcza si¢ w jednym budynku. Budynek posiada:
10 sal lekcyjnych, zastepcza salg¢ gimnastyczna, gabinet lekarski, bibliotek¢ z czytelnia, zaplecze
kuchenne, pokoje noclegowe. Szkota posiada dostep do internetu (ISDN).

Szkota podstawowa. Zajgcia pozalekcyjne: koétko przyrodnicze, kétko muzyczne, gry i zabawy
ogolnorozwojowe, edukacja czytelniczo-teatralna, nauka gry na instrumentach. Poziom nauczania:
Srednia wynikdw nauczania za rok szkolny 2007/2008: kl. IV — 4,61; kl. V-3, 9; kl. VI -4,2 Wynik
sprawdzianu 2008 klasy VI — stanin 5 poziom $redni. Dzieci nie korzystaja z oferty edukacyjnej poza
gming.

Gimnazjum. Zajgcia pozalekcyjne: kotko matematyczne, kotko polonistyczne, kétko biologiczno-
chemiczne, nauka gry na instrumentach, zajecia rekreacyjno-sportowe, poziom nauczania: $rednia
wynikow za rok szkolny 2007/2008: kl. I- 4,2; kl. 1I- 4,2; kl. IIT -4,2. Wynik egzaminu 2008 cz¢$¢
humanistyczna stanin 7 poziom wysoki. Cz¢§¢ matematyczno-przyrodnicza stanin 7 poziom wysoki.
Dzieci nie korzystaja z oferty edukacyjnej poza gmina.

Kwalifikacje kadry pedagogicznej: 12 nauczycieli, 11 posiada wyksztalcenie wyzsze magisterskie,
1 kolegium nauczycielskie, 7 nauczycieli posiada kwalifikacje do nauczania, co najmnigj

2 przedmiotow
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W gminie grupa uczniow w przeciagu 6 lat zmniejszyla si¢ o 74 dzieci, wraz z tym spadkiem liczba
nauczycieli ulegta zmianie z 88 etatow na 66. W 2007 roku na 577 uczniéw przypadato 66 nauczycieli,

czyli w przeliczeniu 1 nauczyciel miat pod swa opieka okoto 9 uczniow.

Tabela 35. Szkoly w Gminie Komancza.

Liczba nauczycieli

(etaty) Liczba uczniéw % ogo6lu uczniow
Nazwa placowki 2001 2007 2001 2007 2001 2007
Komancza 23 21 219 189 33,6% | 32,8%
Nowy Lupkow 12 11 62 68 9,5% | 11,8%
Rzepedz 25 23 244 234 37,5% | 40,6%
Szczawne 15 - 60 - 9,2% -
Wistok Wielki 13 11 66 86 10,1% | 14,9%
Ogoblem 88 66 651 577 | 100,0% |100,0%

Zrodlo: Dane Urzedu Gminy Komarnicza.

Szkoty zlokalizowane w gminie Komancza posiadaja dostep do internetu, wystarczajaca ilo$¢ izb
lekcyjnych, oraz zréznicowana oferte zajeé pozalekcyjnych.
Wspodtczynnik solaryzacji (odsetek 0sOb uczacych sig¢ obliczany w stosunku do liczby

ludnosci w okreslonym przedziale wiekowym, wedtug podziatu na odpowiednie etapy ksztalcenia)

w gminie Komancza w 2007 roku wynosit:

e szkoty podstawowe - 92,57 %
e szkoty gimnazjalne - 88,32 %
Na 1 komputer przeznaczony do uzytku ucznioéw z dostgpem do internetu przypadato:
o szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy - osoba 5,49
e gimnazja dla dzieci i mlodziezy (bez specjalnych) - osoba 9,95

Tabela 36. Wspolczynnik skolaryzacji w Gminie Komancza .
SKOLARYZACJA

Wspolczynniki skolaryzacji (szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne)
wspolczynnik skolaryzacji brutto

szkoly podstawowe % 92,57
gimnazja % 88,32
wspotczynnik skolaryzacji netto
szkoly podstawowe % 91,71
Gimnazja % 86,45
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KOMPUTERYZACJA
Komputery w szkole

komputery w szkole

ogotem szt 126
szkoly podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych szt 93
gimnazja dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych szt 33
pracownie komputerowe
ogotem izba 6
szkoly podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych izba 4
gimnazja dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych izba 2
komputery podtaczone do Internetu
ogbtem szt 95
szkoly podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych szt 73
gimnazja dla dzieci i mlodziezy bez specjalnych szt 22

Szkoly podstawowe i gimnazjalne wg poziomu ksztalcenia
udziat szk6t wyposazonych w komputery

szkoly podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych % 80,00
gimnazja dla dzieci i mlodziezy bez specjalnych % 66,67
uczniowie przypadajacy na 1 komputer
szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych osoba 5,49
gimnazja dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych osoba 9,95
Zrodto: GUS.

Oproécz GOPS na rzecz integracji spotecznej mieszkancow Gminy Komancza dziataja:
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sanoku
- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zagorzu
- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wolicy
- Dom Pomocy Spotecznej im. §w. Brata Alberta w Zagorzu
— Polski Komitet Pomocy Spotecznej Zarzad Rejonowy w Zagorzu
- Warsztat Terapii Zajeciowej Sanockiego Towarzystwa Oswiatowego w Sanoku

— Ochotnicze Straze Pozarne

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 81
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9. Kierunki rozwoju gminy.

Misjg, wizje, cele strategiczne oraz cele operacyjne polityki spotecznej w gminie Komancza
okreslono w ramach metod partycypacyjnych. Na tym etapie prac warsztatowych Zesp6t Roboczy oraz
eksperci FRDL skupili si¢ na analizie SWOT (szczegdlnie na stabych stronach i zagrozeniach) oraz
wynikach badan ankietowych. Aby przeprowadzi¢ proces okre§lania najwazniejszych problemow
ispraw do realizacji zastosowano metodg rangowania — przydzielania réznej liczny punktéw
w zalezno$ci od wagi problemu. Wyniki tych prac pozwolity na okreSlenie najwazniejszych
problemow do rozwiazania, ktore staly sie priorytetami dla gminy. Kolejnym etapem bylo
zaplanowanie konkretnych dziatan, prowadzacych do osiagnigcia celow i okre$lenie okresu ich

realizacji. Wynik prac warsztatowych, przedstawiamy ponize;.

Wizja:

Gmina Komancza jest gming atrakcyjng, bogata, o bardzo niskim poziomie bezrobocia,
wykorzystuje swoje zasoby
i inwestuje w potencjal ludzki skutecznie integrujac sSrodowisko lokalne.

Misja:

Utworzenie struktury wsparcia koordynujacej proces komunikacji mi¢dzysektorowej
w sferze inicjatyw lokalnych.

Cel strategiczny 1: Obnizenie i przeciwdzialanie bezrobociu w Gminie Komancza.

Najistotniejsze problemy: wysoki poziom bezrobocia, powszechne zjawisko ,.szarej strefy”, uboga
lokalna oferta zatrudnienia, zagrozenie zwolnieniami w nielicznych wigkszych zaktadach pracy,
wysoki poziom bezrobocia dlugotrwalego w gminie, stosunkowo niski poziom wyksztatcenia
mieszkancow gminy, mata aktywno$¢ zawodowa 1ibierno$¢ w poszukiwaniu pracy, migracja
zarobkowa.

Cele operacyjne:

1. Tworzenie korzystnych warunkéw dla powstawania oraz rozwoju matych firm.
Podniesienie poziomu atrakcyjnos$ci inwestycyjnej gminy Komancza.

2
3. Wspieranie rozwoju istniejacych firm i zaktadow pracy.
4. Zmniejszenie poziomu ,,szarej strefy”.

5

Zmniejszenie poziomu oraz skutko6w migracji zarobkowe;j.

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 82
35-065 Rzeszow, ul. Przesmyk 6 tel. (17) 86 26 964, tel./fax. (17) 85 07 420 e-mail: biuro@frdl.rzeszow.pl www.frdl.rzeszow.pl




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Komancza na lata 2009-2015

Dzialania:

Prowadzenie dziatan edukacyjnych z zakresu przedsigbiorczosci oraz programow aktywizacji
zawodowej, wsparcie dla tworzenia firm.

Uruchomienie punktu informacyjnego dziatajacego w sferze MSP (poradnictwo prawne,
ksiggowe, szkolenia, promocja, pomoc w zakresie pozyskiwania funduszy).

Stworzenie bazy danych o zasobach i potrzebach inwestycyjnych gminy.

Prowadzenie dziatan z zakresu aktywizacji zawodowe;j.

Realizacja dziatan zmierzajacych do powstania punktu poradnictwa zawodowego.

Cel strategiczny 2: Integracja spotecznosci lokalnej oraz samorzadu lokalnego wokét rozwiazywania

problemow spotecznych, poprawy warunkéw zycia i stosunkéw dobrosasiedzkich.

Najistotniejsze problemy: brak wewngtrznego dialogu migdzysektorowego oraz spotecznego, brak

wewngtrznej integracji, niski poziom kompetencji i umiejgtnosci w zakresie pozyskiwania dotacji

unijnych, bierno$¢ oraz konsumpcyjna postawa mieszkancéw, konieczno$¢ integracji spolecznej osob

wykluczonych, brak identyfikacji z miejscem zamieszkania a co za tym idzie niska aktywno$¢

spoleczna przede wszystkim wsrod ludnosci napltywowe;.

Cele operacyjne:

1. Zwigkszenie poziomu integracji, komunikacji oraz wspotpracy migdzy spoteczenstwem
a samorzadem.

2. Wypracowanie skutecznych form wspotpracy sieciowej pomigdzy Wistokiem, Lupkowem,
Rzepedzia i Komancza.

3. Likwidowanie barier psychologicznych, spotecznych i fizycznych oraz zapewnienie
odpowiednich form opieki osobom bgdacym na marginesie zycia spotecznego gminy (m.in.
osoby starsze, niepetlnosprawne, samotne).

4. Podniesienie poziomu aktywnos$ci spolecznej poprzez zaangazowanie rodzicOw w zycie
szkoty.

5. Aktywizacja srodowiska mtodziezowego.

6. Budowanie poczucia przynalezno$ci do miejsca zamieszkania.

Dzialania:

Organizowanie otwartych debat: witadza - spoleczno$¢ lokalna na temat probleméw
spotecznych i podejmowanych krokéw celem ich rozwiazania.

Opracowanie i wdrozenie systemu weryfikacji obietnic przedwyborczych.
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- Motywowanie spotecznos$ci lokalnej do dziatania spotecznego poprzez organizowanie spotkan,
warsztatow, zaktadanie kot i stowarzyszen lokalnych.

- Stworzenie pisemnego zobowiazania nowo wybranych wladz do prezentowania w formie
raportéw efektow prowadzonej dziatalnosci.

- Pomoc osobom starszym, niepetnosprawnym poprzez organizowanie ustug opiekuficzych.

- Organizacja i prowadzenie zaje¢ edukacyjnych (np. komputer, Internet, pierwsza pomoc,
porady prawne).

- Przygotowanie i realizacja specjalistycznych szkolen dla lokalnych liderow spotecznych.

- Organizowanie imprez integracyjno-kulturalnych o charakterze soteckim, gminnym
i regionalnym.

- Uaktywnienie i wyposazenie §wietlic wiejskich.

- Organizacja wizyt studyjnych oraz szkolen wyjazdowych.

- Organizacja i przeprowadzenie szkolen oraz wyjazdow dla zespotu zadaniowego i komisji
konkursowe;.

- Utworzenie Punktu Informacji Obywatelskiej (np. notariusz, radca prawny).

- Tworzenie Klubéw Seniora (spotkania, wyjazdy, organizacja zaj¢¢ tematycznych oraz

edukacyjnych z dojazdem).

Cel strategiczny 3: Stworzenie oferty skierowanej do dzieci mtodziezy oraz pozostalej spotecznos$ci

lokalnej.

Najistotniejsze problemy: niewystarczajaca organizacja czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy,
ograniczone S$rodki finansowe uniemozliwiajace zatrudnianie specjalistow oraz odpowiednie
wyposazenie placowek kulturalno- sportowych, 46% ankietowanych ocenia zycie kulturalne oraz
mozliwo$é atrakcyjnego spedzenia czasu wolnego na poziomie $rednim. Zle powyzsza kategoria
zostala oceniona przez 28% og6hu badanych.
Cele operacyjne:

1. Pozyskiwanie srodkoéw na dziatalnos$¢ kulturalno- sportowa.

2. Wospieranie inicjatyw i aktywno$ci mtodziezy i innych grup wiekowych.

3. Zapewnienie warunkow do funkcjonowania i rozwoju kot zainteresowan, klubow, sekcji.

Dzialania:
- Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych, sportowych, rekreacyjnych, tworczych, tanecznych, kot
zainteresowan (np. teatralne, dyskusyjne), warsztatoéw (m. in. gobelin, rzezba wspierajacych

tradycje konkretnego regionu), imprez podsumowujacych.
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Organizacja i prowadzenie zaje¢ sportowo- rekreacyjnych, zapewnienie dowozu na spotkania
Prowadzenie edukacji o charakterze wyréwnywania szans rozwojowych.

Organizowanie i prowadzenie wyjazdow i1 wycieczek.

Organizowanie spotkan okazjonalnych.

Organizowanie czasu wolnego w okresie wakacji (kolonie wycieczki).

Zajgcia integracyjne ( dzieci zdrowe i niepetnosprawne).

Organizacja wyjazdow rodzinnych oraz spotkan w zakresie kultury, tradycji.

Doposazenie klubow w sprzet internetowy (facze internetowe).

Cel strategiczny 4. Poprawa warunkow 1 jako$ci zycia mieszkancéw gminy w waznych sferach zycia

spolecznego.
Najistotniejsze problemy: niewystarczajace wyposazenie pracowni dydaktycznych, niedostateczna

oferta zaje¢ kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych, 61% respondentéw badania ankietowego

potwierdza, iz w ich otoczeniu sa osoby, ktorym nalezy pomoc ze wzgledu na trudna sytuacje.

Cele operacyjne:

1.
2.

4.
5.

Poprawa jako$ci opieki zdrowotnej i stanu zdrowia mieszkancow.

Aktywizacja spoteczna mieszkancow, poprawa wigzi i relacji spotecznych, wsparcie inicjatyw
obywatelskich.

Rozw¢j oferty kulturalnej i form spgdzania wolnego czasu.

Rozwdj 1 wsparcie lokalnego sportu, turystyki i rekreacji.

Poprawa bezpieczenstwa publicznego mieszkancow gminy.

Dzialania w sferze edukacji i oSwiaty:

Organizacja i prowadzenie zajg¢ pozalekcyjnych.

Realizacja szkolen z zakresu skutecznych metod pozyskiwania funduszy.

Tworzenie bezpiecznych i rozwojowych placow zabaw, wyposazenie ich w urzadzenia
rekreacyjno- wypoczynkowe.

Wsparcie (zwlaszcza finansowe) o0s0b szczegodlnie uzdolnionych poprzez fundowanie

stypendiow.

Dzialania w sferze ochrony zdrowia:

Zakup karetki do transportu 0s6b niepelnosprawnych.
Udzielanie wsparcia finansowego 1 intelektualnego rodzinom os6b niepetnosprawnych.
Zorganizowanie systemu pomocy i doradztwa specjalistycznego (np. pedagog, psycholog).

Konsultacje, porady, spotkania grupowe i warsztatowe (dla rodzin z problemami).
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- Lansowanie zdrowego trybu zycia, promocja zdrowia (np. Poprzez sport, organizowanie
miejsc zajec klubow, swietlic).
- Organizacja i prowadzenie opieki srodowiskowe;j.
- Zapewnienie opieki stomatologicznej mieszkancom gminy.
- Podniesienie poziomu ustug medycznych poprzez zmiang lekarza rodzinnego.
- Lepszy dostgp do korzystania z ustug rehabilitacyjnych (dla os6b niepetnosprawnych).
- Pozyskiwanie §rodkow finansowych na programy profilaktyczne zwiazane z ochrona zdrowia.
Dzialania w sferze sportu i rekreacji:
- Tworzenie ,,sciezek zdrowia”, ulepszanie juz istniejacych.
- Poprawa stanu drég gminnych.
- Tworzenie tras rowerowych spetniajacych warunki bezpieczenstwa.
- Rozszerzenie atrakcyjnosci agroturystyki (np. cukiernia).
Dzialania w sferze rozwoju kultury:
- Promowanie spotkan lokalnych tworcow kultury.
- Tworzenie wystaw malarstwa oraz rekodzieta.
- Pozyskiwanie funduszy na odnowg obiektow zabytkowych na terenie gminy.
Dzialania w sferze aktywnos$ci spolecznej i organizacji pozarzadowych oraz integracji
mieszkancow i poprawy relacji:
- Promowanie wolontariatu w szkotach wérdd starszej mtodziezy.
- Stworzenie ustug opiekunczych dla osob starszych (szkolenia dla opiekunek).
- Stworzenie pakietu ustug dla osob niepetnosprawnych (opieka w domu, terapia, rehabilitacja).
Dzialania w sferze bezpieczenstwa publicznego:
- Poprawa drég gminnych i wojewoddzkich, budowa utwardzonych poboczy, chodnikow, tras
rowerowych.
- Doposazenie strazy pozarnej, zakup samochodu.
Dzialania w sferze integracji spolecznej:
- Pomoc w utrzymaniu kontaktéw z rodzina, $rodowiskiem poprzez wspdlne organizowanie
tradycyjnych uroczystosci (festyny, biesiady).
- Organizacja i1 prowadzenie spotkan z przedstawicielami stuzby zdrowia — pogadanki
w zakresie zdrowego i higienicznego trybu zycia.

- Aktywizacja os6b mtodych do dziatania — utworzenie Gminnej Rady Mlodziezowe;.
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10. Zarzadzanie realizacja strategii w Gminie Komancza.

Do podmiotoéw zarzadzajacych realizacja powyzszej Strategia naleza:

Rada Gminy i Wéjt Gminy Komancza

Koordynator Strategii — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Zespot Koordynujacy
Koordynatorzy celow strategicznych

Zespoly Zadaniowe

Podmioty te realizuja nastgpujace zadania:

Rada Gminy pelni nadzor nad realizacja strategii, uwzglednia przy tworzeniu budzetu roczne

plany realizacji strategii, uchwala zmiany zapisow strategii

Wéjt Gminy podejmuje biezace decyzje realizacyjne, przygotowuje materiaty informacyjne

i decyzyjne dla Rady

Koordynator Strategii odpowiada za:

organizowanie prac Zespotu Koordynujacego

okreslenie wskaznikow realizacji do poszczegdlnych celow szczegdlowych

gromadzenie danych zwiazanych z realizacja strategii oraz informacji okreslajacych
postepy w jej realizacji

prowadzenie bazy danych i wymiany informacji o programach realizujacych cele Strategii
monitorowanie stanu realizacji Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych
ewaluacje stanu realizacji Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych
opracowywanie catoSciowego okresowego raportu o stanie realizacji Strategii

upowszechnianie informacji o stanie realizacji Strategii

Zespol Koordynujacy:

kontynuuje prace grupy przygotowujacej strategi¢ w uspolecznionym procesie
opiniuje i przyjmuje roczne plany realizacji strategii
przyjmuje i opiniuje raporty Koordynatora celow z realizacji strategii w danym okresie

sprawozdawczym

Koordynatorzy celéw strategicznych i Zespoly Zadaniowe:

opracowuja i wdrazaja programy i projekty zebrane w roczny plan realizacji strategii
zbieraja i analizuja informacje o podejmowanych dziataniach i zadaniach oraz
realizowanych programach i projektach, ktore wpisuja si¢ w osiaganie okreslonego celu
uzyskuja informacje zwrotne od Beneficjentow Ostatecznych poszczegdlnych dziatan

sporzadzaja okresowe sprawozdania czastkowe z realizacji poszczegolnych dziatan

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 87
35-065 Rzeszow, ul. Przesmyk 6 tel. (17) 86 26 964, tel./fax. (17) 85 07 420 e-mail: biuro@frdl.rzeszow.pl www.frdl.rzeszow.pl



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Komancza na lata 2009-2015

zgodnie z ustalonymi terminami ich sporzadzania, ktore przekazuja Koordynatorowi
strategii
Zaleznosci poszczegolnych podmiotow zarzadzajacych Strategia w Gminie Komancza przedstawia

ponizszy schemat.

Rysunek 1. Schemat zaleznosci w procesie zarzqdzania Strategiq w Gminie Komarcza.

Rada Gminy

Woéjt Gminy
I 1
Kierownik GOPS Zespot Koordynujacy
Koordynator Strategii
Koordynatorzy Celéw Strategicznych
(trzy cele)

Zespo6t Zdaniowy Dziatania 1.

Zespo6t Zdaniowy Dziatania 2.

Zespo6t Zadaniowy Dziatania 3.

Zespo6t Zadaniowy Dziatania 4.

Zespot Zadaniowy Dziatania x

Procedura wyboru podmiotéw zarzadzajacych.

W zwiazku z tym, ze zadania realizowane w ramach Strategii powinny angazowaé pracownikow
réznych wydziatow i jednostek organizacyjnych Urzedu Gminy m.in. GOPS, ZEAS, samorzadowych
placowek o$wiatowych oraz podmiotow i instytucji spoza samorzadu lokalnego np. organizacji
pozarzadowych niezbedne jest powotanie Zespolu Koordynujacego. W sktad Zespotu Koordynujacego
wejda czlonkowie Zespotu Roboczego, jako grupa pracujaca nad dokumentem. Sktad ten powinien
zosta¢ uzupetniony o przedstawicieli nastgpujacych sfer zycia publicznego: o$wiaty, kultury, sportu,

ochrony zdrowia, zatrudnienia i rynku pracy, bezpieczenstwa publicznego oraz organizacji
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pozarzadowych.  OkreSlenie  skladu, uprawnien i odpowiedzialnoéci czltonkéw Zespotu
Koordynujacego nastapi w drodze Zarzadzenia Wojta Gminy Komancza. Zespét Koordynujacy
wybierze ze swego grona Koordynatorow celow strategicznych Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych. Kluczem doboru tych osob sa ich kompetencje w zakresie szczegdtowych zadan

wynikajacych z realizacji zalozonych celéw Strategii.

Schemat organizacji zarzadzania realizacjg strategii.

Punktem wyjs$cia do opracowania strategii byla wszechstronna diagnoza probleméw spotecznych, na
podstawie ktérej opracowane zostaty cele strategiczne i zadania do wykonania. Realizacja zadan
bedzie podlegac statej ocenie, ktorej celem jest wychwycenie zachodzacych zmian oraz uchybien
w realizacji. Te elementy bgda wykorzystane do wprowadzenia korekt w diagnostyce celow oraz

diagnozie. Przedstawia to ponizszy schemat.

Rysunek 2.Schemat organizacji zarzqdzania Strategiq.

PROGRAMY
DIAGNOZA.>  WYBOR CELOW PROJEKTY REALIZACJA EWALUACJA
STRATEGICZNYCH ->  WNIOSKI -> MONITORING ->
A
ANALIZA ZMIAN
ANALIZA
UCHYBIEN
PONOWNA DIAGNOZA I

Sposéb i procedura raportowania.
Czegstotliwos$¢ sktadania raportow jest uzalezniona od zlozono$ci dziatania / projektu, zadania
1 bedzie ustalana indywidualnie zaleznie od liczby partneréw zaangazowanych w realizacj¢ dziatania,
jego rodzaju orz okresu realizacji trwania przedsigwzigcia.
Raporty sporzadzane beda na réznych poziomach w czgstotliwosci:
e raz na miesigc
e raz na kwartal
e razna pot roku
e raznarok.
Czestotliwo$¢ sporzadzania i zbierania raportow z poszczegdlnych dziatan bedzie ustalana przez

Koordynatora Strategii w porozumieniu z Koordynatorami celow. Sporzadzane przez Zespoty
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Zadaniowe sprawozdania czastkowe maja na celu przekazanie szczegélowej informacji o stanie
realizacji konkretnych dziatan. Zadaniem Koordynatora begdzie analiza sprawozdan czastkowych
i opracowanie okresowego raportu ogélnego dla Zespohu Koordynujacego, Wojta i Rady Gminy
Komancza.

W pierwszym okresie wdrazania strategii (lata 2009-2010) sprawozdania z realizacji konkretnych
dziatan od Zespotow Zadaniowych powinny by¢ przygotowywane raz na kwartal. Raporty ogolne
Koordynatora o stanie realizacji strategii z czgstotliwoscia raz na po6t roku. W zwiazku z tym ustala sig
nastgpujace terminy przekazywania raportow sporzadzonych przez Koordynatora dla Zespotu
Koordynujacego, Wojta i Rady Gminy:

e w terminie do 15 lipca za pierwsze polrocze (za okres styczen — czerwiec)

e wterminie do 15 stycznia za drugie potrocze (za okres lipiec — grudzien).

Modyfikacje i ewentualne aktualizacje dokumentu powinny by¢ dokonywane na podstawie
monitoringu i ewaluacji. Monitoring jest rozumiany jako proces systematycznego zbierania informacji,
sluzacy ocenie postgpow w osiaganiu zakladanych rezultatéw. Przyjmuje sig, ze dobrze prowadzony
monitoring zapewnia aktywny udzial beneficjentéw monitorowanych dziatan. Celem monitoringu jest:

e uzyskanie informacji niezbgdnych do oceny postgpdéw w realizacji strategii

e usprawnienie systemu zarzadzania i podejmowania decyzji o koniecznych zmianach

e doskonalenie sposobu diagnozowania lokalnych potrzeb oraz projektowania i $wiadczenia
wybranych ushug spotecznych

e zapewnienie lokalnym spoleczno$ciom, w tym odbiorcom oferowanych ustug, wptywu
na sposob realizacji programu

Monitoringiem objgte zostang rézne obszary i poziomy realizacji strategii np.:

e monitoring kontekstu (aktualnego obrazu potrzeb spotecznych na tle ogdlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej w gminie/regionie) — analizy takie powinny prowadzi¢ jednostki
organizacyjne Urzedu Gminy (np. GOPS, ZEAS, szkoly), ale potrzebne dane mozna
pozyskiwaé takze z instytucji szczebla powiatowego (PUP, PCPR), czy wojewddzkiego (np.
ROPS, PUW, WUP, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego, Urzad
Statystyczny)

e monitoring finansowy, dotyczacy biezacej analizy wydatkéw przeznaczanych na zadania
objete strategia, w tym ze $rodkéw wiasnych oraz pozyskanych ze zrodet zewngtrznych,
otrzymanych dotacji na projekty ze sfery integracji spotecznej. Praktycznym etapem wdrozenia
monitoringu finansowego bedzie wykorzystanie irozliczenie dotacji z Programu Integracji

Spotecznej
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monitoring produktow (wynikow dziatan), rezultatow (korzys$ci/zmian, ktorych doswiadczyli
beneficjenci ostateczni, grupy docelowe), realizowany na podstawie badan socjologicznych:
technik ilo$ciowych — badan ankietowych oraz jakosciowych np. zogniskowanych wywiadow
grupowych FGI, poglebionych wywiadéw indywiduach IDI,

monitoring wykonania - czy wykonano to, co zaplanowano; w zaplanowanym czasie

przy wykorzystaniu zaplanowanych zasobow

Metody gromadzenia danych beda obejmowac m.in. analiz¢ dokumentow, wizyty terenowe, badanie

uzytkownikow/beneficjentow, panele ekspertow, wywiady z kluczowymi reprezentantami instytucji

i organizacji integracji spolecznej, metody uczestniczace: spotkania warsztatowe, dyskusje grupowe,

grupy fokusowe itp., dokumentowanie i przetwarzanie danych w systemie informatycznym.

Za wymierne wskazniki efektywnosci realizacji strategii mozna uzna¢ migdzy innymi:

ilo$¢ zlikwidowanych barier architektonicznych

ilo$¢ oddanych do uzytku mieszkan socjalnych

ilo$ci wyremontowanych, zmodernizowanych obiektow i infrastruktury komunalnej, stuzacych
instytucjom, organizacjom, dzialajacych w sferze integracji spoteczne;j

ilo$¢ kursow, szkolen, stazy itp. shuzacych aktywizacji bezrobotnych

ilo$¢ stworzonych miejsc pracy, w tym takze dla osob niepelnosprawnych

liczbg dzieci objgtych edukacja elementarna w stosunku do ogétu dzieci w gminie

liczbg dzieci 1 miodziezy, ktorym wudzielono specjalistycznej pomocy w zakresie
diagnozowania i eliminowania deficytéw rozwojowych

ilo$¢ zajec pozalekcyjnych i pozaszkolnych i liczba dzieci korzystajacych z tej oferty,

liczbg rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, ktorym udzielono specjalistycznej
pomocy w tym zakresie

liczbg 0s6b, objetych roznymi formami profilaktyki uzaleznien

liczbg 0s6b uzaleznionych, ktorym udzielono wsparcia i pomocy terapeutyczne;j

liczbe atrakeji (zajg¢, imprez itp.) organizowanych, glownie dla dzieci i mlodziezy, majacych

na celu rozwoj zainteresowan oraz promocj¢ zdrowego stylu zycia

Ewaluacja strategii ma charakter okresowy oraz koncowy. Ewaluacja okresowa polega na ocenie,

czy realizowane dziatania sg zgodne z zaplanowanymi czy prowadza do oczekiwanych rezultatéw i czy

nie sa konieczne jakie§ zmiany. Zakladamy, ze begdzie prowadzona minimum raz do roku,

a w pierwszym okresie wdrazania strategii (2009-2010) czgSciej — raz na po6t roku. Jej wyniki postuza

przede wszystkim do ewentualnej korekcji, modyfikacji realizowanych dziatan. Celem gléwnym

ewaluacji koncowej jest okre§lenie wartosci strategii w odniesieniu do wybranych kryteriéw. Jako
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kryteria oceny przyjmuje si¢ nastgpujace kryteria: skuteczno$ci, efektywnosci, odpowiednio$ci,
uzytecznosci oraz kryterium zapewniania partycypacji spotecznej.
Zaktadamy, ze podmiotami skutecznego zarzadzania strategia beda przede wszystkim:

e Wojt i Rada Gminy Komancza

e Koordynator Strategii — Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;j

o Zesp6l Zarzadzajacy

e Koordynatorzy realizacji celow i Zespoty Zadaniowe.

Wdrazanie Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie Komancza powinno
rozpocza¢ si¢ od spotkania Koordynatora Realizacji Strategii z cztonkami poszczegdlnych Zespotow
Zadaniowych oraz Koordynatorami celéw operacyjnych, na ktérym zostana wybrane najwazniejsze
dziatania do realizacji w 2009 roku. Spotkanie takie powinno odby¢ si¢ nie pdzniej niz miesiac od
przyjgcia strategii uchwata Rady Gminy. Kryteria priorytetyzacji dziatah powinny by¢ jasno
1 precyzyjnie okreslone przez uczestnikow spotkania.

Wybdr zadan do realizacji w okreslonym okresie zostanie przeprowadzony na postawie rangowania
(przypisania okreslonych warto$ci liczbowych) w kontekscie powyzszych kryteriow 1 bedzie
odzwierciedlal biezaca wiedz¢ oceniajacych na temat pilno$ci, waznosci, szans powodzenia danego

zadania, jego efektow itp. taki proces planistyczny umozliwi realizacj¢ programow/projektéw/planow

operacyjnych. Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dhtuzszych lub krotszych,
w zalezno$ci od charakteru danego projektu.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi uchwalami, ktore
winny przybiera¢ formulg¢ zalacznikow do niniejszej strategii. Projekty i programy realizowane
w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi w niniejszym dokumencie kierunkami dziatan.

Istotnym elementem wdrazania Strategii jest rowniez promocja, ktora bedzie prowadzona poprzez
informacje na sesjach Rady Gminy, spotkaniach w sotectwach oraz informacje na gminnej stronie
internetowej. Ostateczna wersja Strategii jest dokumentem perspektywicznym i dlugofalowym, ktory
na najblizszych siedem lat okresli ptaszczyzng wspodtpracy i aktywno$ci na rzecz rozwiazywania
waznych lokalnych probleméw spolecznych oraz rozwoju spotecznego gminy Komancza. Proces jej

wdrozenia dotyczy trzech poziomow:

e organizacyjnego — zarzadzanie strategia,
e merytorycznego — ocena i przeglad zapiséw strategii,

e spotecznego — promocja i pozyskiwanie partnerow.
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11. Procedury aktualizacji strategii.

Strategia jest dokumentem ponad kadencyjnym, okreslajacym cele i dziatania na kilka lat. Dlatego
bedzie wymagata okresowej aktualizacji oraz ciagtego podnoszenia  jakosci.
Ze wzgledu na swodj ditugookresowy charakter planowanie strategiczne jest procesem ciaglym,
wymagajacym statego S$ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spolecznych
i ich uwzgledniania w dokumencie oraz przesuwania horyzontu planowania na kolejne lata.

Przewiduje si¢ dwie procedury aktualizacji dokumentu:

e standardowa - strategia bgdzie minimum raz na rok poddawana przegladowi oraz aktualizacji
w oparciu o raport Koordynatora Strategii i opinie Zespolu Koordynujacego. Koordynator
bedzie przygotowywal odpowiednie dokumenty dotyczace zakresu i tresci tych zmian. Po ich
akceptacji przez Zespot Koordynujacy i Wojta przedlozone zostana one do akceptacji przez
Rad¢ Gminy i przyjgte Uchwala.

e pilng — w uzasadnionych przypadkach (dynamicznych zmian spotecznych, potrzeby szybkiej
reakcji na zachodzace procesy itp.) mozliwe bedzie wprowadzenie zmian na wniosek
Koordynatora Strategii lub Zespotu Koordynujacego szybka Sciezka decyzyjna na podstawie
Zarzadzenia Wojta.

Zardwno procedura standardowa, jak 1 pilna przewiduja mozliwos¢ wnioskowania
o zmiang lub aktualizacj¢ zapisow w Strategii ze strony waznych podmiotéw zycia spotecznego np.
organizacji pozarzadowych. Wowczas takze propozycje te opiniuje Zesp6t Koordynujacy oraz Zarzad

i Rada Gminy Komancza.
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12. Harmonogram realizacji.

Cel strategiczny 1: Obnizenie i przeciwdziatanie bezrobociu w Gminie Komancza.

Lp. | DZIALANIA / ZADANIA OKRES REALIZACJI | NAKLADY ZRODLA
DANYCH
1. Prowadzenie dziatan edukacyjnych z zakresu 2009 - 2015 Budzet gminy GOPS
przedsigbiorczo$ci oraz programéw aktywizacji fundusze pomocowe Urzad Gminy
zawodowej, wsparcie dla tworzenia firm. $rodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe
2. Uruchomienie punktu informacyjnego dzialajacego 2009 — 2015 Budzet gminy GOPS
w sferze MSP (poradnictwo prawne, ksiggowe, fundusze pomocowe Urzad Gminy
szkolenia, promocja, pomoc w zakresie srodki rzadowe Organizacje
pozyskiwania funduszy). pozarzadowe
3. Stworzenie bazy danych o zasobach i potrzebach 2009 — 2015 Budzet gminy GOPS
inwestycyjnych gminy. fundusze pomocowe Urzad Gminy
srodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe
4. Prowadzenie dziatan z zakresu aktywizacji 2009 — 2015 Budzet gminy GOPS
zawodowej. fundusze pomocowe Urzad Gminy
srodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe
5. Realizacja dziatan zmierzajacych do powstania 2009 — 2015 Budzet gminy GOPS
punktu poradnictwa zawodowego. fundusze pomocowe Urzad Gminy
srodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe

Cel strategiczny 2: Integracja spotecznosci lokalnej oraz samorzadu lokalnego wokoé! rozwiazywania

problemow spotecznych, poprawy warunkéw zycia i stosunkéw dobrosasiedzkich.

Lp. | DZIALANIA/ ZADANIA OKRES REALIZACJI | NAKEADY ZRODLA
DANYCH
1. Organizowanie otwartych debat: wladza - 2009 — 2015 Budzet gminy GOPS
spotecznos¢ lokalna na temat problemow fundusze pomocowe Urzad Gminy
spotecznych i podejmowanych krokéw celem ich srodki rzadowe Organizacje
rozwiazania. pozarzadowe
2. Opracowanie i wdrozenie systemu weryfikacji 2009 - 2015 Budzet gminy GOPS
obietnic przedwyborczych. fundusze pomocowe Urzad Gminy
srodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe
3. Motywowanie spotecznosci lokalnej do dziatania 2009 - 2015 Budzet gminy GOK
spotecznego poprzez organizowanie spotkan, fundusze pomocowe GOPS
warsztatow, zaktadanie kot i stowarzyszen srodki rzadowe Urzad Gminy
lokalnych. Organizacje
pozarzadowe
4. Stworzenie pisemnego zobowiazania nowo 2009 — 2015 Budzet gminy GOPS
wybranych wladz do prezentowania w formie fundusze pomocowe Urzad Gminy
raportow efektow prowadzonej dziatalnosci. srodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe
5. Pomoc osobom starszym, niepelnosprawnym 2009 — 2015 Budzet gminy GOPS
poprzez organizowanie ustug opiekunczych. fundusze pomocowe
srodki rzadowe
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6. Organizacja i prowadzenie zaje¢ edukacyjnych (np. 2009 — 2015 Budzet gminy GOK
komputer, Internet, pierwsza pomoc, porady fundusze pomocowe GOPS
prawne). srodki rzadowe Urzad Gminy

Organizacje
pozarzadowe

7. Przygotowanie i realizacja specjalistycznych 2009 — 2015 Budzet gminy GOPS
szkolen dla lokalnych liderow spotecznych. fundusze pomocowe Urzad Gminy

$rodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe

8. Organizowanie imprez integracyjno-kulturalnych o 2009 - 2015 Budzet gminy GOK
charakterze soteckim, gminnym i regionalnym. fundusze pomocowe Organizacje

srodki rzadowe pozarzadowe

9. Uaktywnienie i wyposazenie §wietlic wiejskich. 2009 - 2015 Budzet gminy GOK

fundusze pomocowe Urzad Gminy
srodki rzadowe

10. Organizacja wizyt studyjnych oraz szkolen 2009 - 2015 Budzet gminy GOPS
wyjazdowych. fundusze pomocowe Urzad Gminy

srodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe

11. Organizacja i przeprowadzenie szkolen oraz 2009 - 2015 Budzet gminy GOPS
wyjazdow dla zespotu zadaniowego i komisji fundusze pomocowe Urzad Gminy
konkursowej. srodki rzadowe Organizacje

pozarzadowe

12. | Utworzenie Punktu Informacji Obywatelskiej (np. 2009 - 2015 Budzet gminy GOPS
notariusz, radca prawny). fundusze pomocowe Urzad Gminy

srodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe

13. | Tworzenie Klubow Seniora (spotkania, wyjazdy, 2009 - 2015 Budzet gminy GOPS
organizacja zaje¢ tematycznych oraz edukacyjnych fundusze pomocowe Urzad Gminy
z dojazdem). $rodki rzadowe Organizacje

pozarzadowe

Cel strategiczny 3: Stworzenie oferty skierowanej do dzieci, mlodziezy oraz pozostalej spotecznosci

lokalnej.
Dzialania:
Lp. | DZIALANIA / ZADANIA OKRES REALIZACJI | NAKLADY ZRODLA
DANYCH
1. Organizowanie zaje¢¢ pozalekcyjnych, sportowych, 2009 - 2015 Budzet gminy Szkoty
rekreacyjnych, tworczych, tanecznych, kot fundusze pomocowe GOK
zainteresowan (np. teatralne, dyskusyjne), $rodki rzadowe Organizacje
warsztatow (m. in. gobelin, rzezba wspierajacych pozarzadowe
tradycje konkretnego regionu), imprez
podsumowujacych.
2. Organizacja i prowadzenie zajgé sportowo- 2009 - 2015 Budzet gminy Szkoty
rekreacyjnych, zapewnienie dowozu na spotkania fundusze pomocowe GOK
srodki rzadowe Urzad Gminy
3. Prowadzenie edukacji o charakterze wyréwnywania 2009 — 2015 Budzet gminy Szkoty
szans rozwojowych. fundusze pomocowe GOK
srodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe
4. Organizowanie i prowadzenie wyjazdow 2009 — 2015 Budzet gminy Szkoty
i wycieczek. fundusze pomocowe GOK
$rodki rzadowe Organizacje
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pozarzadowe
5. Organizowanie spotkan okazjonalnych. 2009 — 2015 Budzet gminy Szkoty
fundusze pomocowe GOK
$rodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe
6. Organizowanie czasu wolnego w okresie wakacji 2009 - 2015 Budzet gminy Szkoty
(kolonie wycieczki). fundusze pomocowe GOK
$rodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe
7. Zajecia integracyjne ( dzieci zdrowe i 2009 — 2015 Budzet gminy Szkoty
niepetnosprawne). fundusze pomocowe GOK
srodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe
8. Organizacja wyjazdow rodzinnych oraz spotkan w 2009 - 2015 Budzet gminy Szkoty
zakresie kultury, tradycji. fundusze pomocowe GOK
srodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe
9. Doposazenie klubow w sprzet internetowy (facze 2009 - 2015 Budzet gminy Szkoty
internetowe) fundusze pomocowe GOK
srodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe

Cel strategiczny 4. Poprawa warunkow 1 jako$ci zycia mieszkancéw gminy w waznych sferach zycia

spolecznego.

LP. | DZIALANIA/ ZADANIA OKRES REALIZACJI | NAKEADY ZRODLA
DANYCH
1. Organizacja i prowadzenie zaj¢¢ pozalekcyjnych. 2009 — 2015 Budzet gminy Szkoty
fundusze pomocowe GOK
srodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe
2. Realizacja szkolen z zakresu skutecznych metod 2009 - 2015 Budzet gminy Szkoty
pozyskiwania funduszy. fundusze pomocowe GOK
srodki rzadowe Organizacje
pozarzadowe
Urzad Gminy
3. Tworzenie bezpiecznych i rozwojowych placow 2009 - 2015 Budzet gminy Organizacje
zabaw, wyposazenie ich w urzadzenia rekreacyjno- fundusze pomocowe pozarzadowe
wypoczynkowe. $rodki rzadowe Urzad Gminy
4. Wsparcie (zwlaszcza finansowe) osob szczegdlnie 2009 - 2015 Budzet gminy Organizacje
uzdolnionych poprzez fundowanie stypendiow. fundusze pomocowe pozarzadowe
srodki rzadowe Urzad Gminy
5. Zakup karetki do transportu 0sob 2009 - 2015 Budzet gminy NZOZ
niepetnosprawnych. fundusze pomocowe
srodki rzadowe
6. Udzielanie wsparcia finansowego i intelektualnego 2009 - 2015 Budzet gminy GOPS
rodzinom o0s6b niepetnosprawnych. fundusze pomocowe Organizacje
srodki rzadowe pozarzadowe
7. Zorganizowanie systemu pomocy i doradztwa 2009 — 2015 Budzet gminy GOPS
specjalistycznego (np. pedagog, psycholog ) fundusze pomocowe Organizacje
srodki rzadowe pozarzadowe
8. Konsultacje, porady, spotkania grupowe i 2009 - 2015 Budzet gminy Urzad Gminy
warsztatowe (dla rodzin z problemami) fundusze pomocowe GOPS
srodki rzadowe
9. Lansowanie zdrowego trybu zycia, promocja 2009 — 2015 Budzet gminy NZOZ
zdrowia (np. poprzez sport, organizowanie miejsc fundusze pomocowe Szkoty
zaj¢¢ klubow, $wietlic). $rodki rzadowe
Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 96
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10. Organizacja i prowadzenie opieki srodowiskowe;. 2009 — 2015 Budzet gminy GOPS
fundusze pomocowe
srodki rzadowe
11. Zapewnienie opieki stomatologicznej mieszkancom 2009 — 2015 Budzet gminy NzOZ
Gminy fundusze pomocowe
srodki rzadowe
12. Podniesienie poziomu ustug medycznych poprzez 2009 — 2015 Budzet gminy NzZOZ
zmiang lekarza rodzinnego. fundusze pomocowe
srodki rzadowe
13. Lepszy dostep do korzystania z ustug 2009 — 2015 Budzet gminy NzZOZ
rehabilitacyjnych (dla 0séb niepetnosprawnych). fundusze pomocowe
srodki rzadowe
14. Pozyskiwanie $rodkéw finansowych na programy 2009 — 2015 Budzet gminy NZOZ
profilaktyczne zwiazane z ochrong zdrowia. fundusze pomocowe Organizacje
srodki rzadowe pozarzadowe
15. Tworzenie ,,$ciezek zdrowia”, ulepszanie juz 2009 - 2015 Budzet gminy Urzad Gminy
istniejacych. fundusze pomocowe
srodki rzadowe
16. | Poprawa stanu drég gminnych. 2009 - 2015 Budzet gminy Urzad Gminy
fundusze pomocowe
srodki rzadowe
17. | Tworzenie tras rowerowych spetniajacych warunki 2009 - 2015 Budzet gminy Urzad Gminy
bezpieczenstwa. fundusze pomocowe
srodki rzadowe
18. | Rozszerzenie atrakcyjnosci agroturystyki (np. 2009 - 2015 Budzet gminy Urzad Gminy
cukiernia). fundusze pomocowe Organizacje
srodki rzadowe pozarzadowe
19. | Promowanie spotkan lokalnych tworcow kultury. 2009 - 2015 Budzet gminy GOK
fundusze pomocowe Organizacje
srodki rzadowe pozarzadowe
20. | Tworzenie wystaw malarstwa oraz r¢kodzieta. 2009 - 2015 Budzet gminy GOK
fundusze pomocowe Organizacje
srodki rzadowe pozarzadowe
21. | Pozyskiwanie funduszy na odnowg obiektow 2009 - 2015 Budzet gminy GOK
zabytkowych na terenie gminy. fundusze pomocowe Organizacje
srodki rzadowe pozarzadowe
Urzad Gminy
22. | Promowanie wolontariatu w szkotach wsrdd starszej 2009 - 2015 Budzet gminy Szkoty
mtodziezy. fundusze pomocowe
srodki rzadowe
23. | Stworzenie ushug opiekunczych dla 0séb starszych 2009 - 2015 Budzet gminy GOPS
(szkolenia dla opiekunek). fundusze pomocowe NZOZ
srodki rzadowe
24. | Stworzenie pakietu ustug dla 0sob 2009 - 2015 Budzet gminy GOPS
niepetnosprawnych (opieka w domu, terapia, fundusze pomocowe NZOZ
rehabilitacja). $rodki rzadowe
25. Poprawa drog gminnych i wojewodzkich, budowa 2009 — 2015 Budzet gminy Urzad Gminy
utwardzonych poboczy, chodnikow, tras fundusze pomocowe
rowerowych. $rodki rzadowe
26. Doposazenie strazy pozarnej, zakup samochodu. 2009 — 2015 Budzet gminy OSP
fundusze pomocowe
srodki rzadowe
27. | Pomoc w utrzymaniu kontaktéw z rodzina, 2009 — 2015 Budzet gminy GOK
srodowiskiem poprzez wspodlne organizowanie fundusze pomocowe Organizacje
tradycyjnych uroczystosci (festyny, biesiady). $rodki rzadowe pozarzadowe
28. Organizacja i prowadzenie spotkan z 2009 — 2015 Budzet gminy NzZOZ
przedstawicielami stuzby zdrowia — pogadanki fundusze pomocowe
w zakresie zdrowego i higienicznego trybu zycia. $rodki rzadowe
29. | Aktywizacja 0sob mtodych do dziatania — 2009 — 2015 Budzet gminy Szkoty
utworzenie Gminnej Rady Mtlodziezowej. fundusze pomocowe GOK
$rodki rzadowe Urzad Gminy
Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzadu Terytorialnego 97
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13. Proponowane zrodia finansowania.

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do realizacji
wzglednie trwalych wzordéw interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych
stanoéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spoteczno$ci, ktdre oceniane sa negatywnie.
Réznorodno$¢ probleméw spolecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno§¢ wzigcia pod
uwage takze innych aktow prawnych, ktore maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu
i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),
- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z pdzn.
zm.),
- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
Nr 99, poz.1001),
- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z p6zn. zm.),
- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.),
- ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz.
198).
Oprocz w/w aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania
si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i edukacji
publicznej, budownictwa socjalnego.

Rozwazajac mozliwo$¢ finansowania planowanych do realizacji dziatan nalezy wzia¢ pod uwage

szczegotowe zapisy biezacego okresu programowania tj.:

I. Podzial sSrodkow UE na programy operacyjne w latach 2007-2013

Program operacyjny alokacja (mln EUR)

Regionalne Programy Operacyjne (16) 16 555,6
1. PO Infrastruktura i Srodowisko 27 913,7
2. PO Kapitat Ludzki 9707,2
3. PO Innowacyjna Gospodarka 82549
4. PO Rozw¢j Polski Wschodniej 2273,8
5. PO Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 731,1

6. PO Pomoc Techniczna 516,7

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego o8
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I1. Program Operacyjny Kapital Ludzki.

Priorytet I . Zatrudnienie i integracja spoleczna

1.1 WSPARCIE SYSTEMOWE INSTYTUCIJI RYNKU PRACY

1.2 WSPARCIE SYSTEMOWE INSTYTUCJI POMOCY I INTEGRACJI SPOLECZNEJ
1.3 OGOLNOPOLSKIE PROGRAMY INTEGRACIJI I AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ

Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz spoteczno$ci romskiej — projekty konkursowe
Poddziatanie 1.3.2 Projekty na rzecz promocji rownych szans kobiet i mezczyzn
oraz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego — projekty konkursowe
Poddziatanie 1.3.3 OHP - projekty systemowe

Poddziatanie 1.3.4 Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej - projekty systemowe
Poddziatanie 1.3.5 Ministerstwo Sprawiedliwosci - projekty systemowe
Poddziatanie 1.3.6 PFRON - projekty systemowe

Poddziatanie 1.3.7 Projekty skierowane do pracownikéw migrujacych - projekty
systemowe

Priorytet II. Rozwéj zasobow ludzkich i potencjalu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa

zdrowia osob pracujacych

Rozw¢j kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwach

- Ponadregionalne (w co najmniej 2 wojewodztwach) zamknigte projekty szkolen (ogdlnych
i specjalistycznych) i doradztwa dla przedsigbiorcow (lub grup przedsigbiorcow) przygotowane
w oparciu o indywidualne strategie rozwoju firm

- Ogolnopolskie (w co najmniej 5 wojewoddztwach) otwarte projekty szkolen (ogolnych
i specjalistycznych) i doradztwa dla przedsigbiorcow oraz pracownikoéw przedsigbiorstw

- Studia podyplomowe dla przedsigbiorcow oraz pracownikdéw przedsigbiorstw

Priorytet III. Wysoka jako$¢ systemu oSwiaty

3.1. MODERNIZACJA SYSTEMU ZARZADZANIA I NADZORU W OSWIACIE

= Poddziatanie 3.1.1 Tworzenie warunkéw 1 narzedzi do monitorowania, ewaluacji
1 badan systemu o§wiaty - projekty systemowe
= Poddziatanie 3.1.2 Modernizacja systemu nadzoru pedagogicznego — projekty systemowe
3.2 ROZWOJ SYSTEMU EGZAMINOW ZEWNETRZNYCH
3.3 POPRAWA JAKOSCI KSZTALCENIA
=  Poddziatanie 3.3.1 Efektywny system ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli - projekty
systemowe
» Poddziatanie 3.3.2 Efektywny system ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli - projekty

konkursowe

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 99
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= Poddziatanie 3.3.3 Modernizacja tresci i metod ksztatcenia - projekty systemowe

= Poddziatanie 3.3.4 Modernizacja tresci i metod ksztalcenia — projekty konkursowe
3.4 OTWARTOSC SYSTEMU EDUKACIJI W KONTEKSCIE UCZENIA SIE PRZEZ CALE ZYCIE

» Poddziatanie 3.4.1 Opracowanie i wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji — projekty

systemowe

= Poddziatanie 3.4.2 Upowszechnienie uczenia si¢ przez cate zycie — projekty systemowe

= Poddziatanie 3.4.3 Upowszechnienie uczenia si¢ przez cate zycie — projekty konkursowe
Priorytet I'V. Szkolnictwo wyzsze i nauka
4.1 WZMOCNIENIE I ROZWOJ POTENCJALU DYDAKTYCZNEGO UCZELNI ORAZ
ZWIEKSZENIE LICZBY ABSOLWNTOW KIERUNKOW O KLUCZOWYM ZNACZENIU DLA
GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

= Poddziatanie 4.1.1 Wzmocnienie potencjatu dydaktycznego uczelni - projekty konkursowe
» Poddzialanie 4.1.2 Zwigkszenie liczby absolwentoéw kierunkéw o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki opartej na wiedzy — projekty systemowe
» Poddziatanie 4.1.3 Wzmocnienie systemowych narzedzi zarzadzania szkolnictwem wyzszym —
projekty systemowe
4.2. ROZWOJ KWALIFIKACJI KADR SYSTEMU B+R I WZROST SWIADOMOSCI ROLI
NAUKI W ROZWOJU GOSPODARCZYM
Priorytet V. Dobre rzadzenie
5.1 WZMOCNIENIE POTENCJALU ADMINISTRACIJI RZADOWE] — projekty systemowe
5.2 WZMOCNIENIE POTENCJALU ADMINISTRACII SAMORZADOWEJ

Poddziatanie 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej - projekty konkursowe
Poddziatanie 5.2.2 Systemowe wsparcie funkcjonowania administracji samorzadowej — projekty
systemowe
Poddziatanie 5.2.3 Podnoszenie kompetencji kadr shuzb publicznych — projekty konkursowe
5.3 WSPARCIE NA RZECZ REALIZACJI STRATEGII LIZBONSKIE]J
5.4 ROZWOJ POTENCJALU TRZECIEGO SEKTORA
= Poddziatanie 5.4.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora — projekty systemowe
= Poddziatanie 5.4.2 Rozwoj dialogu obywatelskiego — projekty konkursowe
5.5 ROZWOI DIALOGU SPOLECZNEGO
= Poddziatanie 5.5.1 Wsparcie systemowe dla dialogu spotecznego — projekty systemowe
=  Poddziatanie 5.5.2 Wzmocnienie uczestnikow dialogu spotecznego — projekty konkursowe

Priorytet VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 100
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6.1 POPRAWA DOSTEPU DO ZATRUDNIENIA ORAZ WSPIERANIE AKTYWNOSCI
ZAWODOWEJ W REGIONIE
= Poddziatanie 6.1.1 Wsparcie 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy
- projekty konkursowe
» Poddziatanie 6.1.2 Wsparcie powiatowych i wojewoddzkich urzedéw pracy w realizacji zadan
na rzecz aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych w regionie - projekty konkursowe
wylacznie dla powiatowych i wojewodzkich urzedow pracy
»  Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolnos$ci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci
zawodowej 0sob bezrobotnych - projekty systemowe
6.2 WSPARCIE ORAZ PROMOCJA PRZEDSIEBIORCZOSCI I SAMOZATRUDNIENIA
6.3 INICJATYWY LOKALNE NA RZECZ PODNOSZENIA POZIOMU
Priorytet VII. Promocja integracji spolecznej

7.1 ROZWOJ I UPOWSZECHNIENIE AKTYWNEJ INTEGRACJI

= Poddzialanie 7.1.1 Rozwdéj i upowszechnianie aktywnej integracji przez o$rodki pomocy
spolecznej - projekty systemowe
= Poddzialanie 7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez powiatowe centra
pomocy rodzinie — projekty systemowe
= Poddzialanie 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spolecznej —
projekty systemowe
7.2 PRZECIWDZIAYLANIE WYKLUCZENIU I WZMOCNIENIE SEKTORA EKONOMII
SPOLECZNEJ

= Poddzialanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoleczna oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym - projekty konkursowe
= Poddzialanie 7.2.2 Wsparcie ekonomii spotecznej — projekty konkursowe
Dziatanie 7.2 Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej
Poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoleczna oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

7.3. INICJATYWY LOKALNE NA RZECZ AKTYWNEJ INTEGRACJI

Priorvtet VIII. Regionalne kadry gospodarki
8.1 ROZWOJ PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW W REGIONIE

Poddziatanie 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsigbiorstw —

projekty konkursowe
Poddziatanie 8.1.2 Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie — projekty
konkursowe

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 101
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Poddziatanie 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci — projekty
konkursowe realizowane przez partnerow spotecznych

Poddziatanie 8.1.4 Przewidywanie zmiany gospodarczej — projekty systemowe

8.2 TRANSFER WIEDZY

Poddziatanie 8.2.1 Wsparcie dla wspotpracy sfery nauki i przedsigbiorstw — projekty konkursowe
Poddziatanie 8.2.2 Regionalne Strategie Innowacji — projekty systemowe

Priorytet IX. Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach

9.1 WYROWNYWANIE SZANS EDUKACYJNYCH I ZAPEWNIENIE WYSOKIEJ

JAKOSCI USLUG EDUKACYJNYCH SWIADCZONYCH W SYSTEMIE OSWIATY

»= Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszanie nierdwno$ci w stopniu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej - projekty konkursowe

= Poddziatanie 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym
dostgpie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ushug edukacyjnych — projekty
konkursowe

» Poddziatanie 9.1.3 Pomoc stypendialna dla uczniow szczegodlnie uzdolnionych — projekty
systemowe

9.2 PODNIESIENIE ATRAKCYJNOSCI I JAKOSCI SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO

9.3 UPOWSZECHNIENIE FORMALNEGO KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

9.4 WYSOKO WYKWALIFIKOWANE KADRY SYSTEMU OSWIATY

9.5 ODDOLNE INICJATYWY EDUKACYJNE NA OBSZARACH WIEJSKICH

OSWIATA:

Poddzialanie 9.1.1 Zmniejszanie nierownosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej
Typy projektow:

- tworzenie o$rodkéw wychowania przedszkolnego (w tym réwniez realizacja alternatywnych
form wychowania przedszkolnego) na obszarach i w $rodowiskach o niskim stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej (w szczego6lnosci na obszarach wiejskich)

- wsparcie istniejacych przedszkoli przyczyniajace si¢ do zwigkszonego uczestnictwa dzieci
w wychowaniu przedszkolnym np. dluzsze godziny pracy przedszkoli, uruchomienie
dodatkowego naboru dzieci, zatrudnienie personelu

- opracowanie i realizacja kampanii informacyjnych promujacych edukacj¢ przedszkolna

Grupy docelowe:
- dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat)
- rodzice dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat)

- istniejace przedszkola

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 102
35-065 Rzeszow, ul. Przesmyk 6 tel. (17) 86 26 964, tel./fax. (17) 85 07 420 e-mail: biuro@frdl.rzeszow.pl www.frdl.rzeszow.pl



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Komancza na lata 2009-2015

Poddzialanie 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie
do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych

Typy projektow:

Programy rozwojowe szkot i placowek o§wiatowych prowadzacych ksztalcenie ogdlne ukierunkowane
na wyrownywanie szans edukacyjnych uczniéw i1 zmniejszanie dysproporcji w ich osiagnigciach
edukacyjnych oraz podnoszenie jako$ci procesu ksztatcenia, w szczegdlnosci obejmujace:

- dodatkowe zajecia dydaktyczno - wyrdéwnawcze oraz specjalistyczne stuzace wyréwnywaniu
dysproporcji edukacyjnych w trakcie procesu ksztatcenia

- doradztwo i opiekg pedagogiczno — psychologiczna dla uczniéw wykazujacych problemy
w nauce lub z innych przyczyn zagrozonych przedwczesnym wypadnigciem z systemu o§wiaty
(np. wsparcie dla ucznidow z obszarow wiejskich, wsparcie dla ucznidéw niepelnosprawnych,
przeciwdzialanie uzaleznieniom, programy prewencyjne, przeciwdziatanie patologiom
spotecznym)

- programy skierowane do dzieci i mlodziezy, ktore znajduja si¢ poza systemem szkolnictwa
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego (przedwczesnie opuszczajacy system
szkolnictwa) umozliwiajace ukonczenie danego etapu ksztalcenia oraz kontynuacjg¢ nauki

- dodatkowe zajecia (pozalekcyjne 1 pozaszkolne) dla uczniéw ukierunkowane na rozwoj
kompetencji  kluczowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ICT, jgzykéw obcych,
przedsigbiorczos$ci, nauk przyrodniczo — matematycznych rozszerzanie oferty szkot
o zagadnienia zwiazane z poradnictwem 1 doradztwem edukacyjno - zawodowym,
informowaniem uczniéw o korzysciach ptynacych z wyboru danej $ciezki edukacyjnej oraz
mozliwosciach dalszego ksztalcenia w kontek$cie uwarunkowan lokalnego i1 regionalnego
rynku pracy (szkolne osrodki kariery)

- wdrozenie nowych, innowacyjnych form nauczania i oceniania cechujacych si¢ wyzsza
skutecznoscia niz formy tradycyjne

- wdrazanie programoéw 1 narzedzi efektywnego zarzadzania placowka oS$wiatowa

przyczyniajacych si¢ do poprawy jako$ci nauczania

II. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013:

Infrastruktura pomocy spolecznej

Celem dziatania jest budowa i modernizacja bazy placowek pomocy spotecznej, wsparcie tworzenia
przedszkoli oraz innych form opieki i wychowania przedszkolnego, dostosowanie ich ilosci oraz
jakosci $wiadczonych ustug do standardow obowiazujacych w Unii Europejskiej oraz wsparcie

tworzenia i odnawiania istniejacej bazy tzw. ,,budownictwa socjalnego” przez gminy.
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Beneficjenci:

jednostki samorzadu terytorialnego,
publiczne oraz niepubliczne podmioty prowadzace dziatalno$¢ z zakresu pomocy spotecznej,

w szczegolnosci organizacje pozarzadowe.

Infrastruktura ochronv zdrowia

Celem dzialania jest poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci poprzez zwigkszenie dostgpnosci

podstawowej opieki zdrowotnej, zwlaszcza na terenach wiejskich, zapewnienie ustug medycznych na

wysokim poziomie oraz ich dostosowanie do zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych poprzez m.in.:

modernizacj¢ i rozbudowg obiektow zwiazanych z infrastrukturg ochrony zdrowia, w celu
dostosowania ich do obecnych standardow oraz warunkéw koniecznych do spetnienia
w zwiazku z zakupem i instalacja nowego sprzgtu medycznego (stworzenie odpowiedniej bazy
opieki medycznej oraz pelniejsze wykorzystanie zasobow przyrodoleczniczych i lecznictwa
sanatoryjnego w oSrodkach uzdrowiskowych)

poprawg jakosci wyposazenia w sprzet i aparature medyczna

podniesienie standardéw systemu ratownictwa medycznego, w tym rozwdj powietrznego
transportu medycznego i wyposazenie stuzb ratownictwa medycznego w sprzgt specjalistyczny

podniesienie standardow i poprawa dostgpu do wysokospecjalistycznych ustug medycznych

Infrastruktura oSwiatowa i szkolnictwa wyzszego

Celem dziatania jest zwigkszenie dostgpnosci i powszechno$ci szkolnictwa kazdego szczebla na

wysokim poziomie dla wszystkich mieszkancow wojewodztwa, w tym w szczegolnosci dla dzieci

i mlodziezy z terendw wiejskich, poprzez:

racjonalizacj¢ i optymalizacje sieci szkolnej, budowe, rozbudowe, modernizacjg istniejacych
obiektow dydaktycznych oraz odpowiednie wyposazenie bazy edukacyjnej, w tym sportowej,
adekwatnie do stawianych przed nia zadan (m.in. pracowni komputerowych, bibliotek
i obiektow shuzacych prowadzeniu dziatalnosci dydaktyczne;j)

adaptacj¢ bazy edukacyjno-sportowej do ksztalcenia integracyjnego

wyposazenie bazy dydaktycznej szkot kazdego szczebla w nowoczesny sprzet techniczno-
dydaktyczny, a zwlaszcza szkoét zawodowych i technicznych stuzace praktycznej nauce
zawodu

tworzenie 1 rozbudowa 1 modernizacja informatycznych centrow edukacyjnych oraz
regionalnych placowek stuzacych ksztalceniu ustawicznemu, w tym budowa, rozbudowa,
adaptacja pomieszczen, wyposazenie ich w sprzet techniczno-dydaktyczny oraz ich

uruchamianie
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modernizacj¢ i wyposazenie w nowoczesny sprzet techniczno-dydaktyczny oraz technologie
informatyczne istniejacych oraz nowotworzonych placowek stuzacych ksztalceniu
ustawicznemu, w tym: centroOw ksztalcenia ustawicznego, centrow ksztalcenia praktycznego,
placowek ksztalcenia i doskonalenia zawodowego, placowek doskonalenia nauczycieli,

bibliotek publicznych i pedagogicznych.

Inwestycje w Kulture

Celem dziatania jest:

wzrost znaczenia instytucji kultury jako czynnika wptywajacego na dywersyfikacje
i zwigkszenie zatrudnienia, poziom zycia mieszkancéw, rozwoj spoteczno-gospodarczy
promocja dzialalnosci i aktywnosci kulturalnej

ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym wykorzystanie obiektow zabytkowych w celu
realizacji funkcji kulturalnych, zwiazanych ze stuzba zdrowia, turystyka, administracja,
ustugami

zwigkszenie dostepnosci do obiektéw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego

Dziatanie bedzie realizowane poprzez m.in.:

ochrong, rewitalizacje, konserwacjg, renowacjg, rewaloryzacjg, zachowanie, modernizacje,
adaptacj¢ zabytkowych obiektow oraz miejsc pamigci narodowej o wysokiej warto$ci
historycznej, a takze placowek kultury

ochrong dziedzictwa kulturowego ruchomego poprzez jego konserwacj¢ i digitalizacje
budowg, rozbudowe, remonty i wyposazanie obiektow kultury (m.in. muzea, biblioteki, domy
kultury)

cykliczne organizowanie kameralnych i masowych imprez kulturalnych z wykorzystaniem
tychze obiektdéw, tak by na stale zafunkcjonowaly w §wiadomos$ci mieszkancoéw regionu przy
rownoczesnym ciaglym i intensywnym promowaniu Podkarpacia z jego atrakcjami w kraju
iza granica, W tym rozwoj i promocj¢ lokalnych i regionalnych produktow turystyki
kulturowej i przyrodniczej

organizacj¢ kampanii promocyjnych oraz informacyjnych na temat obiektéw i obszaréw
o0 szczegblnym znaczeniu kulturowym 1 przyrodniczym (np. centra ipunkty informacji
kulturalnej)

zachowanie, ochrong, rewitalizacj¢ oraz zabezpieczenie przed zagrozeniami obiektow
dziedzictwa przyrodniczego, w szczegdlnosci parkow narodowych, parkow krajobrazowych,
rezerwatow przyrody, pomnikow przyrody, obszaré6w chronionego krajobrazu, obszarow

Natura 2000

Beneficjenci:
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- jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, porozumienia, stowarzyszenia,
publiczne oraz niepubliczne instytucje kultury i sztuki,
- organizacje pozarzadowe

Infrastruktura turystyczna i sportowa

Celem dzialania jest:
- lepsze wykorzystanie walorow turystyczno — przyrodniczych regionu, a takze poprawa
iloSciowa oraz jakoSciowa bazy turystyczno — sportowej poprzez rozwoj, modernizacj¢
i wyposazanie obiektow infrastruktury turystycznej, sportowej i rekreacyjnej (centra
informacji, bazy noclegowe i obiekty gastronomiczne, boiska, hale sportowe, otwarte tereny
rekreacji 1 wypoczynku, stadiony sportowe, baseny, szlaki turystyczne, lotniska sportowo
- rekreacyjne, $ciezki dydaktyczno-krajoznawcze, $ciezki rowerowe, wyciagi narciarskie
z zapleczem wypoczynkowym i gastronomicznym, osrodki turystyczno-uzdrowiskowe
- atrakcyjne i sprawnie dzialajace gospodarstwa turystyczne i inna infrastruktura turystyczna,
sportowa i rekreacyjna)
- aktywna promocja wojewodztwa (targi, konferencje, publikacje, reklama)
KULTURA:
Programy Wspoélnotowe:
e Program Kultura 2007-2013
e 7 Program Ramowy
e Program LLP

Mtodziez w dziataniu

Wazne Zrodla informacji:
e www.mrr.gov.pl
o  www.efs.gov.pl
e www.wup-rzeszow.pl
e  www.pokl.wup-rzeszow.pl
o www.podkarpackie.pl

o www.wrota.podkarpackie.pl

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 106
35-065 Rzeszow, ul. Przesmyk 6 tel. (17) 86 26 964, tel./fax. (17) 85 07 420 e-mail: biuro@frdl.rzeszow.pl www.frdl.rzeszow.pl



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Komancza na lata 2009-2015

Spis wykresow:

Wykres 1. Uzytkowanie gruntdw na terenie Gminy KOmMAaNCzZa. .........cceeuerueecieiierieeieneeieseesieeeeseeseeeeseesee s 19
Wykres 2. Przyrost naturalny w Gminie KOMANCZA. .........ccuevierieiieiiieieeieie et eeteseete et esne e esseene e seennes 22
Wykres 3. Ludno$¢ w Gminie Komancza wg ekonomicznych grup wieku W %. .....cccooceviviniiiniineninincience 23
Wykres 4. Ludno$¢ Wg grup WICKU 1 PECL. .vevieieiiieiiiiieriieie sttt sttt esb et enaesseessaeseenseensesnnas 24
Wykres 5. Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarng w Gminie Komancza. ...........cccecceceennenens 27
Wykres 6. Drogi w Gminie KOmancza W KIM. .........cccoeviiiiiniiiiiiniie et 32
Wykres 7. Liczba rodzin wg. ojresu korzystania ze wsparcia GOPS Komancza. ...........ccceecvevvevieneenieeceeneenennnnn. 43
Wykres 8. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Komancza wg sektoréw wlasnosciowych............c.......... 45
Wykres 9. Liczba 0s6b bezrobotnych na terenie Gminy Komancza. ............c.cceceevevinciininciinincneecnc e 47
Wykres 10. Pte€ uczestnikOW Dadania. ........cc.oeciiriiriiiiieniiiieiiee ettt sttt et 55
Wykres 11. Wiek uczestnikOW DAdania. .........ceceeviiiiiiiiieniinieniee ettt ettt 56
Wykres 12.Stan cywilny uczestniKOW Dadania. ..........cvevuieierienieiie sttt sttt et e et esnesse e e e e e e eseenees 56
Wykres 13. Wyksztatcenie uczestnikOw badania. ............cocueveiriiiiiiiiiiieiecie e s 57
Wykres 14. Zatrudnienie UczestniKOW Dadania. ........co.eevueriiriiiiiieiieie ettt 57
Wykres 15. Najistotniejsze problemy wedhug 110Sci WSKaZan. ..........ccecueeieiiiiiiiiiiiiiiieceee e 58
Wykres 16.Przyczyny istotnych probleméw spotecznych w Gminie Komancza. ...........ccceevevvevienienienieniniennnens 59
Wykres 17. Grupy mieszkancéw Gminy najbardziej dotknigte problemami spotecznymi. .......ccccccevveerinenennnn. 60
Wykres 18. Czy odczuwaja problemy SPOTECZINE. ........ecvieieriieierieiieieeteteetet ettt ettt sreesaeeseesseessesraens 61
Wykres 19. Czy w najbliZszym 0tOCZeniu $q POLIZEDUJACY. ..c.ceveruiruirueriiriinieiiirire sttt 61
Wykres 20. Proponowane dziatania w celu rozwiazywania problemoéw spotecznych w Gminie...........cccceeevneen. 62
Wykres 21. Czego nalezy uczy¢ mieszkancow Gminy, przede wszystkim mlodziez wg wskazan. ..........c..c..c...... 63
Wykres 22. Co lub kto decyduje o jakosci i poziomie zycia mieszKancOw GMINY. ........ccceecverveeriervenieneeneeineninens 64
Wykres 23. Ocena relacji spotecznych migdzy mieszkancami GMINY. ........cccceevervirverieenienieniieniesienieeeesseenesenens 64
Wykres 24. Jak rozwiazywane sa wazne problemy spoleczne mieszkancOw Gminy..........cocceeeeveereeneneenenneennne. 65
Wykres 25. Ocena pracy GOPS wedhug ptci reSpOndentOw. .........cccuieiirierierienieiieieteeeeeie et eeae s 70

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 107

35-065 Rzeszow, ul. Przesmyk 6 tel. (17) 86 26 964, tel./fax. (17) 85 07 420 e-mail: biuro@frdl.rzeszow.pl www.frdl.rzeszow.pl



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Komancza na lata 2009-2015

Spis tabel:

Tabela 1. Sktad zespotu roboczego ds. aktualizacji i wdrazania Strate@ii. .........ccerrererreereeieereenreeieesreeseeeceesseennenns 9

Tabela 2. Wykaz 0s6b bioracych udziat w warsztatach dotyczacych opracowania Strategii w Gminie Komancza.

................................................................................................................................................................................ 10
Tabela 3. Grupy obszarowe uzytkow rolnych w Gminie KOmManCza............ccccceeieriieieneesienienieeeeseeeeeeseenee s 19
Tabela 4. Gesto$¢ zaludnienia w Gminie KOMANCZA. ............ccueoouiiiiiiiiiiceeeieeee ettt e 20
Tabela 5. Ludno$¢ w Gminie Komancza - wskazniki modutu gminnego w 2007 roKU.......ccccevvevverveneerveneennenne. 20

Tabela 6. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy Komancza wedtug liczebno$ci w poszczegolnych grupach.

................................................................................................................................................................................ 20
Tabela 7. Liczba dzieci w rodzinach wedtug liczebno$ci w poszczegdlnych grupach wiekowych. ...........c........... 21
Tabela 8. Liczba rodzin wedtug liczby dZIECI.........coccouiriiiiiiiiiiiiii et 21
Tabela 9. Prognoza liczby ludnosci dla powiatt SAn0CKI€ZO. ......c..couieeriiriireiiiniciicrtce et 21
Tabela 10. Glowne zrodla utrzymania mieszkancéw Gminy KOmancza.............cocceeeencienincienincienincieeeeens 22
Tabela 11. Ludno$¢ w Gminie Komancza w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym

1 poprodukeyjnym WE PICT (AANE W %0). ..cveeieeeieiieiie ettt eterie et ettt et e et e et et e st et eensesseesseesaesbeeseesaenseessessnens 23
Tabela 12. Saldo migracji wewngtrznej w Gminie KOMAancza. ............c.ccoceveiirinciiniinciinincceeecee e 24
Tabela 13. Migracje zagraniczne w Gminie KOMANCZa. ...........cccoueviriiiiniinciininc it 24
Tabela 14. Rodzaje gospodarstw domowych w Gminie KOmancza. ............ccoceeceverieninciininciininc e 25
Tabela 15. Przecigtne miesigczne wydatki na 1 osobg w gospodarstwie dOMOWYM. .......ccuevveruierrirveneesieneeiennnen 25
Tabela 17. Ocena wlasnej sytuacji materialnej przez mieszkancow Gminy Komancza...........cccceceverevcncrencnnens 26
Tabela 16. Liczba dodatkéw mieszkaniowych udzielonych w Gminie Komancza w latach 2006-2008................ 26
Tabela 18. Zasoby mieszkaniowe Gminy Komancza wedhug form wiasnosci. .........ccevvevencieniininceneeienceeee, 26
Tabela 19. Placowki biblioteczne, WskaZniki WYPOZYCZANIA. ......cc.evvieveeuierieeieeiieieeieieeieseenieeeesseesseenesseensesnnes 29
Tabela 20. Drogi gminne w powiecie sanockim wg typu NAWICIZCNI.......cc.eccverieriieieneeieniee e 32
Tabela 21. Drogi powiatowe Wg typu NAWICTZCNNI. ......ccvieiiriierieiie sttt e e e enees 32
Tabela 22. Budzet Gminy Komancza na 1ok 2008. ..........ccceriereiieiieie e eie st eetese e seeste e seeseeaesseensesnnes 34
Tabela 23. Szczegotowe zestawienie wydatkow Osrodka Pomocy Spotecznej w Komanczy w 2007 1. ............... 35

Tabela 24. Zestawienie wydatkow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Komanczy w latach 2002r. -2007r.

................................................................................................................................................................................ 35
Tabela 25. Swiadczenia niepieni¢zne udzielane rodzinom w Gminie Komancza w latach 2002r.-2007r. ............. 36
Tabela 26..GOPS Komancza wg. MPIPS 03 MK 1 MK 2. .....coiiiiiiiiiieiieieeie ettt 40
Tabela 27.. Intensywnos$¢ wystepowania problemow spotecznych w 2007 r. z podzialem na sotectwa. ............... 41
Tabela 28. I1o$¢ 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej z podziatem na solectwa. ........cceoeeverievenicnnnnnnn. 41

Tabela 29. Podmioty gospodarki narodowej w gminie Komancza zarejestrowane w rejestrze regon wg sektorow

WEASTIOSCIOWYCH. ...ttt ettt s h e bbbttt ea e bt es bt bt et ea e bt e bt eatesbe e be et e be e et saees 46
Tabela 30. Wskazniki aktyWno$ci SOSPOAAICZE]. ...cvevvietiruiiriiiiiiiiesie ettt ettt 46
Tabela 31. Porownanie stopy bezrobocia w latach 2003 1. -2008 T. ...cc.eeevieeiieiiieieere et 47

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 108

35-065 Rzeszow, ul. Przesmyk 6 tel. (17) 86 26 964, tel./fax. (17) 85 07 420 e-mail: biuro@frdl.rzeszow.pl www.frdl.rzeszow.pl



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Komancza na lata 2009-2015

Tabela 32. Bezrobotni w Gminie Komancza z podzialem na prec. .........cccooveiiiiieiieiinicecieeeeeceeeeeee e 47
Tabela 33. Przestgpczo$§¢ w Gminie KOMANCZA. ........ceevvieieriienieiiieiiieieetieie ettt eete e esbe e esteessesseessaennenseensesnnas 50
Tabela 34. Analiza SWOT GMiny KOMANCZA. .......cceeveriieieriierieitiestieieetteieeie sttt eere e ebe e ebeeseesseessaessenseesesnnes 72
Tabela 35. Szkoly W GMINie KOMANCZA. ......c.cecverrieriiiiietieiectierie sttt etteieete sttt eee e e esbesseesbeessesseessessnenseensesnnas 80
Tabela 36. Wspodtczynnik skolaryzacji w Gminie KOMANCZA .........ccceeeveeierieeieiieiicieeeie e ee e se e 80

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzadu Terytorialnego 109

35-065 Rzeszow, ul. Przesmyk 6 tel. (17) 86 26 964, tel./fax. (17) 85 07 420 e-mail: biuro@frdl.rzeszow.pl www.frdl.rzeszow.pl



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Komancza na lata 2009-2015

Spis rysunkow.

Rysunek 1. Mapa wystgpowania najistotniejszych problemoéw spotecznych na terenie Gminy Komancza........... 42

Rysunek 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegodlnych powiatach woj. podkarpackiego wg stanu na

koniec listopada 2008 r. - wojewOdztwo podKarpackie 12,6 0. .......cceecueeierueeiieiieiieieeeieeeee e 48
Rysunek 3. Schemat zaleznosci w procesie zarzadzania Strategia w Gminie Komancza. .........cccceceevevveenennnnnn. 88
Rysunek 4. Schemat organizacji zarzadzania Strate@Zia. ..........cecceerireririineiinine st 89

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzgdu Terytorialnego 110

35-065 Rzeszow, ul. Przesmyk 6 tel. (17) 86 26 964, tel./fax. (17) 85 07 420 e-mail: biuro@frdl.rzeszow.pl www.frdl.rzeszow.pl



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Komancza na lata 2009-2015

Spis zalacznikow.

Zalacznik nr 1: Kserokopie list obecno$ci na warsztatach dotyczacych opracowania Strategii.

Zatacznik nr 2: Wzér ankiety diagnozujacej problemy i potrzeby spoteczne.

Opracowanie: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Rzeszowski Osrodek Samorzadu Terytorialnego 111
35-065 Rzeszow, ul. Przesmyk 6 tel. (17) 86 26 964, tel./fax. (17) 85 07 420 e-mail: biuro@frdl.rzeszow.pl www.frdl.rzeszow.pl



