REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr IX/17/2015

z dnia 9 kwietnia 2015 r.
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
X w Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Wdéjta Gminy Komaricza z wykonania budzetu gminy
za 2014 r.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Piotr Swiatek - czlonek
3. Mariusz Hadel - czlonek

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2015 r. sprawozdania Wéjta Gminy
Komarcza z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok - dzialajgc na podstawie art.13 pkt
5, art.19 ust.2 i art.20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz.1113 z p6zn.zm.)

postanawia
pozytywnie zaopiniowad
w/w sprawozdanie Wéjta Gminy Komancza z wykonania budzetu Gminy
za 2014 z uwagami przedstawionymi w pkt 2,4, 2,8 oraz pkt 4.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Komancza przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 31 marca 2015 r. zarzadzenie Nr 15/2015 z dnia 26 marca 2015 r. w
sprawie przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu gminy Komaricza za 2014
rok. Przedlozone sprawozdanie zawiera informacj¢ z wykonania planu finansowego
Gminnego Osrodka Kultury i Samodzielnego Publicznego Zaktadu Podstawowej Opieki
Zdrowotnej oraz informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

Przedkladajgc sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy, Wojt Gminy
Komancza spelnit obowigzek wynikajacy z art. 267 ust 1, pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.885 z pdzn.zm.),

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu speilnia wymogi okreslone
przepisami art.269 pkt 1 — 3 ustawy o finansach publicznych.

Z powyzszego sprawozdania wynika, ze:
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Uchwalony przez Radg¢ Gminy budzet na 2014 r. wynosil 16.123.967,04 zl po stronie
dochodéw budzetowych. Po uwzglednieniu zmian na przestrzeni analizowanego
okresu, plan dochodéw budzetowych wynosi 17.117.268,49 z1.

. Dochody budzetowe wykonano w wysokosci 15.388.865,85 zl, co stanowi 89,90 %
planowanych dochodéw,

1.2. W przedlozonym sprawozdaniu opisowym dochody budzetowe zostaly przed-

1.3.

stawione w dzialach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej z podaniem zrédet ich
pochodzenia z podzialem na dochody biezgce i dochody majatkowe. Wéjt Gminy w
przedfozonym sprawozdaniu opisowym przedstawil powody zwickszenia jak i
zmniejszenia dochodéw budzetowych. Przedstawione zostaly powody niewykonania

~ dochodéw majacych znaczenie dla sytuacji finansowej Gminy. Jak wynika ze
sprawozdania dochody biezgce wykonano w kwocie 14.384.671,05 zt — na plan
15.005.678,80 zl, natomiast dochody majgtkowe wykonano w wysokosci
1.004.194,80 2zt — na plan 2.111.589,69 =1

Niskie wykonanie dochoddw wystapito gtéwnie z tytutu:

- sprzedazy majatku — 50,20 % wykonania (dz.700, rozdziat 70005),

- dochod6w 7 najmu i dzierzawy — 72,97 % wykonania (dziat 700, rozdziat 70005),

- podatku od nieruchomosci od os6b prawnych - 87,31 % wykonania (dzial 756,
rozdziat 75615),

- zwrotu poniesionych wydatkow (dotacji celowej) w ramach programéw finanso-
wanych z udzialem srodkéw europejskich w kwocie 654.592,- zt (dziat 851,
rozdzial 85121),

Wéjt Gminy w przediozonym sprawozdaniu odnidst sie do w/w rozbieznogei.

2. Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2014 r. wynosit 15.612.104,02 z} po stronie

2.1

2.2,

2.3.

2.4.

wydatkéw budzetowych. Po uwzglgdnieniu zmian na przestrzeni 2014 r., plan wy-
datkéw wynosi 16.605.405,47 z1.

. Wydatki budzetowe ogdlem wykonano w kwocie 14,.956.149,10 21, co stanowi 90,06
% planu.

W przedlozonym sprawozdaniu opisowym wydatki budzetowe zostaly przed-
stawione w dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej z podziatem na grupy
wydatkow z podaniem rodzaju poniesionych wydatkéw, zaréwno wydatkéw
biezgcych jak i wydatkéw majgtkowych. Jak wynika ze sprawozdania wydatki
biezgce zostaly wykonane w kwocie 13.452.500,41 zt — na plan 14.497.882,38 zi,
natomiast wydatki majatkowe wykonane zostaly w wysokosei 1,503.648,69 zt — na
plan 2.107.523,09 zi. Wojt Gminy przedstawil powody niskiego wykonania
wydatkow w niektérych dziatach klasyfikacji budzetowej. Przy omawianiu ponie-
sionych wydatkéw zostaly przedstawione zadania realizowane w ramach Funduszu
Soteckiego,

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na wlasciwe brzmienie nazwy rozdzialu 80148 —
Stotéwki szkolne i przedszkolne.

Stwierdza si¢ rozbieznosci w zakresie wykazanych wydatkéw pomicdzy

sprawozdaniem Rb288S, a sprawozdaniem opisowym w zakresie:

- rozdziatu 80101 (str.33 sprawozdania) gdzie wykazano plan dotacji w wysokosci
797.224,33 7z} — winna by¢ kwota 797.258,61 zi,

- dziatu 854 (str.40 sprawozdania) w ktérym wykazano planowane wydatki w kwo-
cie 100.976,- zt oraz wykonanie w wysokosci 96.510,44 z — winno by¢ 53.801,34
plani 45.728,68 zt wykonanie.
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2.5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S Wojta Gminy Komancza, nie stwierdza sie
przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow.,

2.6. Sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego uwzglednia
zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programdw finansowanych z udziatem
srodkdéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonane w trakcie roku budzetowego. Jak wynika ze sprawozdania, Gmina
realizowala programy z powyzszych srodkéw. W trakcie roku dokonywane byly
zmiany w planie tych wydatkéw. W przedlozonym sprawozdaniu Wojt Gminy
przedstawil zadania wspotinansowane z omawianych $rodkéw wskazujac zmiany
dokonane w trakcie roku budzetowego w planie tych wydatkéw.

2.7. Wojt Gminy w przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za rok
2014 przedstawil stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich. Zostaly
przedstawione realizowane programy wraz z poniesionymi wydatkami w roku
budzetowym oraz stopniem realizacji wydatkéw w 2014 r.

2.8. Z przedlozonego przez Wojta Gminy sprawozdania opisowego oraz sprawozdania
Rb-NDS wynika, ze wykonana w 2014 r. nadwyzka dochodow nad wydatkami
wynosi 432.716,75 =z (planowana nadwyzka 511.863,02 zl). Uwzgledniajac
rozchody w kwocie 730.449,45 zt oraz przychody w kwocie 218.586,43 zt — budzet
Gminy zamknal si¢ wynikiem ujemnym w wysokosei 79.146,27 21, Zgodnie ze
sprawozdaniem opisowym (str.49) na pokrycie wyniku ujemnego w kwocie
79.146,27 zi zostaly uruchomione $rodki subwencji odwiatowe] otrzymanej w
miesigcu grudniu 2014 r. na miesige styczen 2015 r. Nalezy zwrécié uwagg, ze
srodki subwencji o$wiatowej na miesiac styczen 2015 roku stanowia dochdéd budzetu
gminy w 2015 1. i nie mogg stuzy¢ finansowaniu rozchodow, badZ wydatkéw roku
poprzedniego.

2.9. Wykonane dochody biezgce sg wyzsze niz poniesione wydatki biezace, stad tez
wymog wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych jest speiniony.

2.10. Wojt Gminy w przedlozonym sprawozdaniu zawarl rowniez wykaz udzielonych
dotacji z budzetu gminy dla innych podmiotéw realizujgcych zadania gminy w 2014
roku z podzialem na jednostki nalezagce i nie nalezace do sektora finansow
publicznych z podzialem na rodzaj dotacji i wymienieniem podmiotéw
otrzymujacych dotacje, Ogdlem w ramach dotacji wydatkowano kwote 1.265.895,84
zl. Przy czym, pomoc finansows w formie dotacji celowej dla Powiatu Sanockiego
wykazano w dziale 851, rozdziale 85111, a w uchwale budzetowej na 2014 r. pomoc
ta byla wykazana w dziale 900, rozdziale 90019.

3. Na przestrzeni 2014 r. osiggni¢to dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w wysokodei 72.638,96 zt (plan 66.000,- zi). Natomiast
wydatki budzetowe na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii (rozdziaty 85153
i 85154) wyniosly 60.379,66 z! - na plan w wysokoéci 66.000,- zt, W sprawozdaniu
opisowym (srt.46) podano, ze planowane wplywy z tytulu oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 60.000,- zt — winno by¢ 66.000,- zl.

Natomiast na przestrzeni 2014 r. dochody z oplat i kar za korzystanie ze
$rodowiska wyniosty 40.024,49 zt (plan 66.000,- zi), a wydatki na realizacj¢ zadan
zwiazanych z ochrong érodowiska wyniosty 29.840,58 =zt (plan 66.000,- zl). Zwraca
si¢ uwage na postanowienia art.403 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r., poz.1232 z p6zn.zm.), ze do zadan wlasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art.400a ust.1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w
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wysokodei nie mniejszej niz kwota wplywow z tytulu oplat i kar, o ktérych mowa w
art.402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z
tytutu tych dochod6éw przekazywang do wojewddzkiego funduszu.

Na przestizeni 2014 r. dochody uzyskane z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 331.900,64 z! (plan 340.000,- zf), a wydatki na realizacje
zadan okreslonych w art.6 r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wyniosty 331.104,77 zt (plan 340.000,- z}).

4. Za 2014 r. budzet Gminy Komancza zamknat si¢ nadwyzkg dochodéw nad wydatkami
w wysokodei 432.716,75 zl, przy planowanej nadwyzce w kwocie 511.863,02 zt. W
okresie 2014 r. Gmina zaciagngla kredyty i pozyczki w wysokosci 218.586,43 7.
Rozchody dotycza splaty zaciagnietych kredytéw i pozyczek w latach wczesniejszych.
Na planowane rozchody w wysokosci 730.449,45 zt, wykonanie wyniosto 730.449,45
z. Wydatki na obstuge dlugu wyniosty 319.384,72 z1. Laczna kwota splaty rat
kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 1.049.834,17 zl, co stanowi 6,82 %
wykonanych dochodéw za 2014 r. przy maksymalnym wskazniku wynikajacym z art,
243 ustawy o finansach publicznych wynoszacym 5,85 %.

Sktad Orzekajacy zaznacza, ze na podstawie art.243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, ktdrego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nast¢pujacym po roku budzetowym relacja {acznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust, 1 i art. 90,

2) wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierdw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczeni oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trizech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogdtem budzetu, obliczong wedlug wzoru okreslonego ustawa.

Wobec tak uksztaltowanego wskaznika w 2014 r. w ocenie Skladu
Orzekajgcego, wskazana jest potrzeba cigglego monitorowania budzetu w toku jego
wykonywania. W szczegblnosei wymagana jest biezgca analiza realizacji wielkosei
dochod6w przyjgtych przez Gming oraz podejmowanie dziatai na rzecz ograniczenia
wydatkow. W przypadku realizacji nizszych dochodéw badz wyzszych wydatkow
moze nastgpi¢ zagrozenie, iz Gmina nie bedzie w stanie pokryé wlasnymi $rodkami
planowanych zobowigzan i utraci plynnosé finansows.

Zadiuzenie na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzaf,
zadtuzenie gminy na dzien 31 grudnia 2014 r, wynosi 6.869.616,29 zi, Zobowiazania
wymagalne na 31 grudnia 2014 r. wynoszg 169.686,24 =z, Wit Gminy w
przediozonym sprawozdaniu przedstawil wysokos¢ zobowiazan oraz kontrahentow,
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, aby wyeliminowa¢ sytuacje prowadzace do
powstawania zobowigzai wymagalnych. Jak wynika ze sprawozdania opisowego jak
réwniez ze ztozonych sprawozdan kwota 6.699.930,05 dotyczy pozyczek i kredytow.

5. Gmina Komarncza na dzien 31 grudnia 2014 r. posiada naleznosci wymagalne ogdlem
w kwocie 948.502,64 zt jak wynika ze sprawozdania Rb-N. W sprawozdaniu
opisowym Wdjt Gminy poinformowal o zaleglo$ciach podatkowych i niepodatno-
wych. Poinformowal réwniez, 7e na zaleglodci podatkowe zostaly wszezete
postepowania egzekucyjne.
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5.1. W przedlozonym sprawozdaniu opisowym Wojt Gminy poinformowat o skutkach
obnizenia goérnych stawek podatkowych, ktére wyniosty 724.763,99 zi, w tym w
podatku od nieruchomosei 701.715,07 zt oraz w podatku od $rodkow transporto-
wych 23.048,92 zl, jak réwniez o ulgach, umorzeniach i zwolnieniach oraz o
zaleglo$ciach. Natomiast ulgi, umorzenia i zwolnienia stanowig kwote 87.329,95 zl.
Zalegloscei w podatku od nieruchomosci (osoby fizyczne) 117.121,39 zt i 129.962,96
zt (osoby prawne), w podatku rolnym 2.138,90 zt (osoby prawne).

6. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za rok 2014 zawiera rowniez
informacj¢ o wykonaniu planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowe;.
Plan dotacji celowych z budzetu panstwa wynosit po zmianach 1.603.031,24 zl.
Otrzymano i wydatkowano przez Gming kwot¢ 1.583.580,83 zi. Skiad Orzekajgcy
zaznacza, z¢ w zakresie planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej
nie uwzgledniono zardwno po stronie dochodowej (plan 3.849,61 zt - wykonanie
3.774,40 zt) jak i wydatkowej (plan 3.849,61 — wykonanie 3.774,40 zl) nie
uwzgledniono zadan realizowanych w rozdziale 80101.

7. Wéjt Gminy realizowal rowniez w 2014 r. zadania na podstawie porozumien z
jednostkami samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przedtozonym przez Woéjta Gminy
sprawozdaniem Rb-27S, zaplanowano dotacj¢ w kwocie 10.000,- zt, a otrzymano i
wydatkowano kwote 2.203,20 zl.

8. Na podstawie zlozonego przez Wojta Gminy sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochoddow budzetowych w 2014 r. wynika, ze na realizacj¢ zadan wiasnych zaplano-
wano dotacje celowe w kwocie 464.135,33 zl, natomiast otrzymano 446.472,94 z1.

9. Wojt Gminy w przedlozonym sprawozdaniu przedstawit takze gospodarke finansowsg
dochodéw na wydzielonym rachunku i wydatkéw z nich finansowanych dla jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie o systemie oswiaty, w szczegdlowosci
do jednostek oraz dochody i wydatki nimi finansowane.

Dane zawarte w sprawozdaniu Wéjta Gminy Komancza z wykonania budzetu
gminy za 2014 r. wykazujg zgodno$¢ ze zlozonymi sprawozdaniami za okres od dnia 1
stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. (za wyjatkiem pkt 2.4 opinii) oraz uchwatami
Rady Gminy w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej na 2014 r. wraz z uchwatami i
zarzadzeniami dokonujgcymi zmian w trakcie roku.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalno-
prawnej sprawozdania, nie uwzglednia natomiast oceny jego rzetelnosci.

Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Przewbpdniczgcy
Skiadu Ofgekajacego

Otrzymujg:
1. Wéjt Gminy Komarncza; mgr Tadqkz SUBIK
4. ala.



