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UCHWALA Nr IX/39/2015

z dnia 17 grudnia 2015 r,
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaty budzetowej Gminy Komaneza na 2016 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Tadeusz Subik - przewodniczacy
2. Edyta Gawrofiska - czlonek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po trozpaftzeniu na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2015 r. projektu uchwaty budzetowe;j
gminy na 2016 r. przedlozonego przez Wéjta Gminy Komaiicza - dzialajgc na podstawie
art.13, pkt 3, art.19, ust.2 i art.20,ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn.zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) Skiad Orzekajacy

postanowil pozytywnie
zaopiniowa¢ przedlozony projekt uchwatly budzetowej Gminy
Komancza na 2016 1. z nastgpujgcymi uwagami:

1. Zaplanowanie w ramach Funduszu Soleckiego dotacji celowej na prace remontowo —

konserwatorskie zabytkowej cerkwi.
2. Wystepuje rozbieznos¢ w ramach wydatkdw rozdzialu 85111 — Szpitale ogélne.
3. Zastosowano blgdne nazwy niekiérych paragraféw dochodéw jak i wydatkéw

budzetowych,

UZASADNIENIE

Dnia 4 grudnia 2015 r. {j. po terminie okreslonym w art. 238 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, wplynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie projekt uchwaty
budzetowej Gminy Komancza na 2015 r. wraz z nast¢pujgeymi dokumentami:




- zarzgdzenie Wojta Gminy Komancza Nr 96/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
przedstawienia projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok wraz z uzasadnieniem oraz
materiatami informacyjnymi;

~ uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej;

— materialy informacyjne;

— projekt uchwaly Rady Gminy Komaficza w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Komancza na 2016 rok;

— dochody budzetowe na 2016 r. wedlug dzialéw klasyfikacji i #rédel pochodzenia z
uwzglednieniem  dochodéw  biezgcych i dochodéw majatkowych oraz w czedei
tabelarycznej wedlug dzialdw, rozdzialow i paragraféw klasyfikacji;

— wydatki budzetowe na 2016 rok w szczegdlowosci dzialéw i rozdzialow klasyfikacji =
podziatem na wydatki biezace i wydatki majgtkowe, z dalszym podzialem
przewidzianym w art.236 ustawy o finansach publicznych oraz w czedei tabelarycznej
wedlug dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji;

~  deficyt budzetu i Zrédta jego pokrycia oraz przychody i rozchody;

— dochody i wydatki wynikajace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu na
podstawie odrebnych ustaw;

- plan wydatkéw w jednostkach budzetowych;

— dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadaii z zakresu administracji rzgdowej innych
zadan zleconych gminie;

—~  podziat srodkéw funduszu soleckiego na 2016 rok;

— planowane dotacje z budzetu gminy;

— plany finansowe dochodéw gromadzonych na wyodrebhnionym rachunku o$wiatowych
jednostek budzetowych i wydatkow nimi sfinansowanych.

Dokumenty powyzsze stanowia sp6jna catoéé. Przedkladajac je Wajt Gminy Komancza
spetnit obowigzek wynikajgcy z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U, z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 238 ust 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885 z pdzn. zm.).

Projekt budzetu spetnia wymogi okreslone w uchwale Nr L/244/10 Rady Gminy
Komaricza z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej
zmieniona uchwalg Rady Gminy Komaricza Nr 111/14/14 z dnia 22 grudnia 2014 r.

Projekt dochodéw budzetowych na 2016 r. opracowano na podstawie wstepnych danych
Ministra Finansow — w zakresie subwencji ogélnej wraz z poszczegdlnymi czesciami oraz w
zakresie udzialow gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Wielkosé dotacji
celowych z budzetu pafstwa wynika z zawiadomien odpowiednich dysponentéw srodkéw. W
zakresie dochoddéw wiasnych z tytutu podatkéw i optat lokalnych przyjeto na podstawie
projektowanych stawek podatkéw i oplat, uwzgledniajac dane na dzied 30 wrzeénia 2015 .
Natomiast w przypadku dochodéw majgtkowych przyjeto na podstawie umowy 7z Bankiem
Gospadarstwa Krajowego o udzielenie finansowego wspatcia ze srodkéw doplat na pokrycie
kosztow przedsigwzigcia polegajacego na przebudowie oraz zmianie sposobu uzytkowania
budynku szkoly w miejscowosci Kulaszne oraz planowana sprzedaz skladnikéw majatkowych
(gtownie nieruchomosci). Natomiast pozostale dochody przyjeto szacunkowo na podstawie
przewidywanego wykonania za rok 20135.

Prognozowane dochody budzetu ustalono wedlug Zrédet i dziatéw klasyfikacji
budzetowej z dalszym podzialem na dochody biezace i majgtkowe, a wydatki w podziale na
dzialy i rozdzialy klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymogiem przepisu art. 212 ust, 1 pkt 1
i 2 ustawy o finansach publicznych. W zakresie wydatkéw dokonano dalszego podziatu




wydatkéw na poszezegdlne grupy wydatkéw biezacych oraz wydatkéw majgtkowych zgodnie
z art.236 ust.3 ustawy oraz w czgsci tabelaryczne z uwzglednieniem dziatow, rozdziatow i
paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej, projekt budzetu na 2016
rok zostaly skonstruowane w oparciu o zasadg minimalizacji wydatkéw biezacych, przy
uwzglednieniu niezbednych wydatkéw majgtkowych, w tym na przygotowanie kluczowych
dla rozwoju Gminy inwestycji oraz realistycznym, a jednoczeénie ostroznym planie
dochoddw budzetowych. Projekt budzetu zaklada konsolidacje zobowigzan Gminy
Komaticza.

Projekt uchwaly budzetowe] na 2016 rok zawiera zestawienie planowanych dotacji
udzielanych z budzetu gminy Komancza (zal.Nr 1). Zestawienie udzielonych dotacji z
budzetu gminy sporzadzone jest z podzialem na podmioty nalezace i nie nalezgce do sektora
finanséw publicznych z podzialem na poszczegélne rodzaje dotacji z podaniem nazwy
jednostki ofrzymujacej dotacje. W przypadku dotacji w zakresie sportu nalezy w uchwale
budzetowej wskazaé rodzaje zadan finansowanych z budzetu poprzez dotacje celowa, zgodnie
z podjetg uchwatg Rady Gminy Nr X1/36/11 z dnia 16 maja 2011 r. w sprawie okreslenia
warunkdw i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Komancza.

Sklad Orzekajacy sygnalizuje, Zze przy wyborze podmiotu otrzymujacego dotacje
nalezy mie¢ na uwadze obowigzujace przepisy w tym zakresie.

W planowanych wydatkach rozdzialu 92120 — ochrona zabytkéw i opieka nad

zabytkami, zaplanowano miedzy innymi kwote 10.000,- z1, jako dotacja celowa dla Parafii
Rzymsko — Kafolickiej w Komariczy na remont zabytkowej cerkwi w Radoszycach na
renowacje zabytkowych ikon w cerkwi w Radoszycach. Dotacja ta jest zaplanowana w
ramach Funduszu Soleckiego solectwa Radoszyce.
Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na postanowienia art.81 ust.1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r, poz.1446 z pdzn,zm.), kitdry
stanowi, ze w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzgdu wojewodztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Rada Gminy Komancza uchwalg Nr
XXXII1/215/06 z dnia 28 kwietnia 2006 1. w sprawie zasad przyznawania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow, zostal okreslony tryb i zasady przyznawania dotacji w tym zakresie. Nie
przewiduje on udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow w ramach Funduszu Soleckiego.
Srodki na ten cel moga byé przyznane z budzetu Gminy wylacznie w trybie przywolane;
wyzej uchwaly Rady Gminy Komancza.

Planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, zatem
wymoég wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach jest spelniony.

Zwraca sie uwage, ze w § 11 projektu uchwaly budzetowe) okreslone zostaly plany
{inansowe dochodow gromadzonych na wyodrebnionych rachunkach o$§wiatowych jednostek
budzetowych i wydatkow z nich finansowanych, natomiast art. 214 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych stanowi o planie dochodéw rachunku dochodéw jednostek.

W planowanych wydatkach na 2016 r. planowane jest udziclenie pomocy finansowej
w formie dotacji celowej dla innej jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad Orzekajacy
przypomina o koniecznosci podjgcia w tym zakresie stosowne] uchwaly Rady Gminy,
zgodnie z art.220 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy zwraca uwage na fakt,
7e w tabeli nr 2 w rozdziale 85111 - Szpitale ogdlne, wykazano w ramach wydatkow



majatkowych dotacj¢ celows na dofinansowanic zakupu ambulansu, ktéra w tabeli nr 3 objeto
§ 6620 — Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumient (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Natomiast z zalgcznika nr 1 do projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok wynika, ze wydatek
- ten bedzie realizowany poprzez pomoc finansows, ktérg nalezy zaklasyfikowaé do paragrafu
6300.

Z, przedtozonych materialéw wynika, prognozowane dochody budzetu gminy na 2016
r. wynoszg 14.737.110,05 z1, natomiast planowane wydatki na 2016 r. wynosza 15.250.667,27
zl, tj. z deficytem budZetu kwocie 513.557,22 zl. W projekcie uchwaly budzetowej
zaplanowano réwnoczesnie przychody w kwocie 755.214,71 71 oraz rozchody z tytulu splat
kredytow i pozyczek na kwote 241.657,49 z1.

Projekt uchwaly budzetowej przewiduje rezerwy ogélng budzetu oraz rezerwy celowe,
zgodnie z przepisami art. 222 ustawy o finansach publicznych.

Projekt dochodéw i wydatkéw budzetowych opracowany zostal w szczegétowosci
dziatow, rozdzialéw i paragraféw przy zastosowaniu rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010 t. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz §rodkoéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1053 z péznzm.). Zwraca si¢ uwage, ze w rozdziatach 80101, 80106, 80110 i 80150
wystepuje § 4230 - Zakup lekéw, wyrobéw medycznych i produktéw biobéjezych. Zgodnie z
objasnieniami do tego paragrafu ma on zastosowanie wylgcznie w jednostkach w ktorych
wydatki te wynikaja bezposrednio z charakferu ich dziatalnodci. Zakup lekéw i srodkéw
opatrunkowych na wyposazenic apteczek nalezy zaklasyfikowaé do § 421, zgodnie z
objasnieniami do tego paragrafu.

Ponadto zastosowano w tabeli nr 2 i 3 zastosowano bledne nazwy paragrafow.
Dotyczy to dochodéw objetych:

- § 001 — wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

- § 002 — wplywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,

- § 092 — wplywy z pozostalych odsetek,

- § 075 — wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze,

oraz wydatku:

§ 424 — zakup $rodkéw dydaktyczaych i ksigzek.

Ponadto w rozdziale 70005, dochody ,wplywy =z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i

stuzebnosci” dotyczg wptywéw z odptatnego nabycia praw wlasnosci oraz prawa wieczystego

uzytkowania nieruchomosci (str.11), ktére objgto § 0470, winien byé zastosowany § 0550 -

Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomodci.

Opinia powyzsza wydana zostata w oparciu o aktualnie obowigzujace akty prawne.
Oznacza to, ze wraz z wejéciem w zycie nowych uregulowan w zakresie gospodarki
finansowej gmin moze zaistnie¢ konieczno$é dokonania zmian w projekcie budzetu badz juz
w uchwalonym budzecie. Zakres tych zmian begdzie warunkowany treécia tych aktéw
prawnych.

Sklad Orzekajgcy zwrécit jednak uwage na nieprawidlowosci moggce rzutowaé na
ostateczny ksztalt budzetu Gminy Komaricza na 2016 rok.




Od powyzszej uchwaly sluzy odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od daty otrzymania,

Otrzymuja: o Erzewbniczacy
,e . . d i

1. W6jt Gminy Komaricza; 2490 Plyekealacego

2.ala mar Tadllsz suBik







