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P/14/027 — Wykonywanie  zadart  o$wialowych pizez  jednostki  samorzadu
ferytorialnego. '

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do konfroli nr
91551 z dnia 4 pazdziernika 2014 r. ‘ '

(doWéd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Komaniczy, Kemaricza 166, 38-543 Komancza

Pan Stanistaw Bielawka , W6jt Gminy Komarncza

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci'.

W okresie objetym kontrola, Gmina Komarcza (zwana w dalszej czesci wystgpienia
Gming) zapewniala szkolom i placéwkom o$wiatowym warunki do realizacji ich
zadai statutowych. W latach 2011-2014 (do 31 sierpnia) wydatki na zadania
Zwiazane z oSwiatg wyniosty 20.056 tys. I, w tym $rodki otrzymane w ramach
czesci oswiatowej subwencfi ogdlnej stanowily kwote 15.422 tys. zt i pokrywaly
76,9% wydatkow o$wiatowych. Pozostale wydatki Gmina pokrywata z otrzymanych
dotacji, $rodkéw europejskich oraz Srodkow wlasnych.

Stwierdzone w kontroli nieprawidlowo$ci dotyczyly:

1. Sprawowania przez organ prowadzagcy szkoly nadzoru, o ktérym mowa w art. 34a
ust. 1§ 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty?, w ograniczonym
zakresie. Gmina przeprowadzita dwie kontrole finansowe w Zespole Szkot

w Rzepedzi.

2. Przedstawienia informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych dotyczacej roku
szkolnego 2011/2012 z opdznieniem wynoszacym ponad 3 miesiage, w stosunku do
terminu wynikajacego z przepisu art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

3. Nizszego o 5 godzin tygodniowego wymiaru zaje¢ w punkcie przedszkolnym,
wchodzacym w sklad Zespolu Szkét w Rzepedzi, od minimalinego okreslonego

t Najwyzsza lzba Kondroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negalywna, Jezeli sfermulowanie oceny ogdinej wedhig proponowanej skali bylaby nadmiernie ulrudnions, albo taka acena nie
dawataby prawdziwego obrazu furkgjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objglym kontrolg, slosuje sig oceng
opisowa, badz uzupeinia cceng egding o dodatkowe objasnienie
20z U.z 2004 £. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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w przepisie § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia
2010 r. w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia | organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania’,

4. Niezapewnienia w Zespole Szkét w Komariczy, zgodnie z przepisem § 10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczeristwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach
i placowkach?, jadalni lub innych pomieszczen wydzielonych w celu spozywania
gorgcych positkow przez dzieci. '

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niezgodnos¢ zapisow Uchwaly Rady
Gminy w Komarnczy Nr XXX/180/09 z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie okresfenia
requlaminu wynagradzania nauczycieli zart. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® w zakresie dot. przyznawania dodatku
motywacyjnego. W ww. uchwale zapisano, m.in. iz wysokod¢ dodatku
motywacyjnego dla nauczyciela oraz okres jego przyznawania ustala dyrektor.
Zgodnie za$ z dyspozycja zawartg w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karfa Nauczyciela
organ prowadzacy szkole bedacy jednostkq samorzadu terytoriainego,
uwzgledniajac przewidywang, strukture zatrudnienia, okre$la dia nauczycieli
poszczegbinych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu, wysoko$¢
stawek dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
prac, oraz szczegolowe warunki przyznawania tych dodatkow.

Ponadto NIK zwraca uwage na niezgodnos¢ tresci uchwaly Rady Gminy Komaricza
Nr IV/15/11 z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie frybu udziefania i rozliczania dotacji
dla przedszkoli, szkéf i placowek prowadzonych na terenie Gminy Komancza przez
inne niz Gmina Komaricza osoby prawne i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowoéci ich wykorzystania, dot. przygotowania przedszkolnego dziec
z zapisami wynikajacymi z przepisu art. 14 ust. 3 ustawy o systemie o$wialy.
Zgodnie z uchwala pubficzne oddzialy przedszkolne § godzinne realizujq roczne
przygotowanie przedszkolne dla dzieci 6-cio letnich, za$ zgodnie z ww. przepisem
do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego obowigzane sa dzieci w wieku
5 lat.

3Dz U. 22010, Nr 164, poz 1080 ze zm.
4Dz, U. 22003, Nr §, poz. 69 ze zm.
5Dz U. 22014, poz. 11 jd




Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placéwkom o$wiatowym
warunkow do realizacji zadan oswiatowych

1.1 Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w Gminie

111 W Gminie nie wyodrgbniono  jednostki do obsiugi ekonomiczno-
administracyjnej szkot i placowek oswiatowych.

W latach 2011-2014 Gmina prowadzi#a nastepujace placowki oswiatowe:

- Zespét Szkot w Komariczy, w skiad ktérego wehodzit punkt przedszkolny, oddziat
przedszkoiny, szkola podstawowa oraz gimnazjum,

- Zesptl Szkot w Rzepedzi, w ramach kiorego funkcjonowat punkt przedszkolny,
oddziat przedszkolny, szkola podstawowa oraz gimnazjum (zwane w dalszej czgsci
wystapienia Zespotami Szkéf).

Do dnia 31 sierpnia 2011 . Gmina byta organem prowadzacym dia Filiainej Szkoty
Podstawowej w Szczawnem, wchodzacej w sklad Zespofu Szkél w Rzepedzi.
Ponadto do dnia 31 sierpnia 2012 r. Filiainej Szkoly Podstawowej w Nowym
tupkowie, wehodzacej w skiad Zespolu Szkot w Komanczy, ktorej prowadzenie
objelo Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju tupkowa i Okolic.

W roku szkolnym 2014/2015 na terenie Gminy do punktéw przedszkolnych,
oddzialow przedszkolnych, szkot podstawowych i gimnazjow uczgszczalo 466
ucznibw | wychowankéw. W tym do Zespoléw Szkot, dia ktorych organem
prowadzgcym byla Gmina — 330 uczniow i wychowankdw.

(dowod: akta kontroli str. 7-22, 594)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy w Komarnczy nie opracowano
pisemnych procedur okreslajacych diagnozowanie potrzeb szkét w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, biezacego wyposazenia sal lekeyjnych
i pomieszczen pomocniczych, zapewnienia bezpieczenstwa i higienicznych
warunkow ksztalcenia oraz organizacji zaje¢ $wietficowych [ pozalekcyjnych,
doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Procedur takich nie opracowano takze w zakresie potrzeb zwigzanych z realizacjg
zadan o$wiatowych na rzecz mnigjszosci narodowych.

Nie opracowano réwniez pisemnych plandw, strategii, czy tez koncepciji realizaci
zadan oéwiatowych, ani te2 nie powoltano rady owiatowej, o ktérej mowa w art. 48
ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

W wyjasnieniu na powyzsza okolicznoé¢ Pan Stanistaw Bielawka — Wojt Gminy
podal: diagnoza pofrzeb dzieci w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki dia
ucznidw w szkofach jest przeprowadzana przez dyrektorow szkof.

W kwestii analizy potrzeb zwiazanych z realizacja zadaf oswiatowych na rzecz
mniejszo$ci narodowych Pan Stanistaw Bielawka — Wojt Gminy wyjaénit: diagnoza
potrzeb edukacyjnych mniejszo$ci narodowych zostala przekazana do kompetencif
dyrektorow szk6l Zajecia z jezyka mnigjszosci narodowych wprowadzane sg do
arkuszy organizacyjnych szkof na wnioski rodzicow zfozone do dyrektora szkoly.
W szkolach prowadzonych przez gming prowadzone sq zajgcla z jezyka
ukraifiskiego, jako jezyka mniejszosci narodowych, w wymiarze 3 godzin tygodniowo
w grupach miedzyoddziatowych, zgodnie z ramowymi planami nauczania. Do dnia
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dzisiejszego nie wyplywaly skargi odnosnie nauczania jezyka mnigjszosci
narodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 681-682)

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy realizowat obowigzek wskazany w art. 5a
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, tj. przedstawiat organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych za
poprzedni rok szkolny, zawierajace m.in. dane dotyczace:
- liczby ucznidw | wychowankaw,
- ilosci migjsc w punktach przedszkoinych,
- liczby etatéw nauczycielskich,
- wyposazenia szkdt,
- wynikow sprawdzianow i egzaminow.

: (dowdd: akta kontroli str. 4-8, 29, 260)

Wedlug wyjaénier Pana Stanistawa Bielawki — Wéjta Gminy: nie mozna wskaza¢
ilodci takich wniosk6w, gdyz sprawy lakie czesto byly zalatwiane ustnie lub
telefonicznie.

Dyrektorzy Zespotow Szkol sktadajac arkusze organizacyjne na dany rok szkolny
dofaczali informacje o liczbie ucznibw wymagajgcych nauczania specfalnego
i indywidualnego, a Gmina przekazujgc $rodki finansowe dla Zespolow Szkot
wRzepedzi i Komarczy uwzgledniata przekazywata $rodki Zespolom Szkot
proporcjonalnie do liczby uczniéw oraz przypisywanych wag.

(dowod: akta kontroli str. 4-8, 23-29, 238-249, 684-692)

Na terenie Gminy nie funkcjonowalo przedszkole, a wychowanie przedszkoine
prowadzone bylo w formie punktow przedszkolnych, o kiorych mowa
w rozporzadzeniu w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego,
warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziafania.

W roku szkolnym 2011/2012 wychowaniem przedszkolnym (punkty przedszkolne
i oddzialy przedszkolne) objetych bylo:

- 6 z 53 dzieci w wieku 3 lat zamieszkalych na terenie Gminy (co stanowito 11%
dzieci w wieku 3 lat),

- 27 z 51 dzieci w wieku 4 lat zamieszkalych na terenie Gminy, (co stanowito 53%
dzieci w wieku 4 lat),

- 29 dzieci w wieku 5 lat, sposrod 53 zamieszkalych na terenie Gminy, (co stanowilo
55% dzieci w wieku 5 lat).

W roku szkolnym 2012/2013 dane w zakresie wychowania przedszkoinego
przestawialy sie nastepujaco:

- 5 dzieci w wieku 3 lat, sposrod 36 zameldowanych na terenie Gminy, (co stanowito
14% dzieci w wieku 3 lat),

- 28 dzieci w wieku 4 lat, sposrdd 53 zameldowanych na terenie Grminy, (co
stanowito odpowiednio 53% w wieku 4 lat),

- 36 dzieci w wieku 5 lat, sposrod 51 zameldowanych, (71% dzieci w wieku 5 lat).

W roku szkolnym 2013/2014 wychowaniem przedszkolnym zostalo objete
odpowiednic dzieci:

- 9 w wieku 3 lat, sposrod 46 zameldowanych na terenie Gminy (co stanowilo 20%
w wieku 3 lat},

- 18 w wieku 4 lat, sposrod 36 zameldowanych na terenie Gminy (co stanowito 50%
dzieci w wieku 4 lat),




- 23 w wieku 5 lat, spo$rad 53 zameldowanych na terenie Gminy (co stanowilo 43%
dzieci w wieku 5 lat).

W roku szkolnym 2014/2015 wychowaniem przedszkolnym objetych zostalo
odpowiednio:

- 19 dzieci w wieku 3 lat, sposrod 58 zameldowanych na terenie Gminy (co
stanowito 33% dzieci w wieku 3 lat},

- 22 dzieci w wieku 4 lat, sposrod 46 zameldowanych na terenie Gminy (co
stanowito 48% dzieci w wieku 4 fat),

-16 dzieci w wieku 5 lat, sposréd 36 zameldowanych na terenie Gminy (co stanowito
44% dzieci w wieku 5 lat).

W okresie objetym kontrola nie zdarzyly sie przypadki, aby dziecko zgloszone do
punktu przedszkolnego lub oddziatu przedszkolnego nie zostato przyjete.

(dowdd: akta kontroli str. 4-8, 28-29, 130}

W latach szkolnych 2011/2012 — 2014/2015 udziat dzieci w wieku 3 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym, w ogdlnej liczbie dzieci zamieszkatych na terenie
Gminy co roku sig zwigkszat i wynosit od 11% w roku szkolnym 2011/2012 do 33%
w roku szkolnym 2014/2015.

Udzial dzieci w wieku 4 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w latach
2011/2012 do 2014/2015 wynosit od 53% w roku szkolnym 2011/2012 do 48%
w roku szkolnym 2014/2015.

W przypadku dzieci 5 letnich udziat ten wynosit od 55% w roku szkolnym 2011/2012
do 44% w roku szkolnym 2014/2015.
W zwigzku z powyzszym Pan Stanistaw Bielawka — Wojt Gminy wyjasnil, i2 nie
wszystkie 5-cio latki zameldowane na terenie Gminy sq objete tutaj wychowaniem
przedszkolnym, gdyz znaczna czesé dzieci wyjechafa za granice lub zamieszkuje
inng gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 130-135, 598, 684-692)

Liczba dzieci w wieku 6 lat zameldowanych na terenie Gminy wynosila 55, w tym
urodzonych w pierwszym polroczu 27 oraz w drugim 28.

Sposrod dzieci urodzonych w 2008 r. — 12 podjglo nauke w pierwszej klasie.
W przypadku 15 dzieci rodzice wystapili o odroczenie obowiazku szkolnego,
a w pozostalych przypadkach dzieci wyjechaly z kraju lub realizujg obowigzek na
terenie innej Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 529-530)

1.1.2 W latach szkolnych 2009/2010 - 2014/2015 zatrudnienie nauczycieli
w jednostkach podlegtych Gminie przedstawiato si¢ nastgpujaco:

- w roku szkolnym 2009/2010 — 69 osob (58,82 etatu), w tym odsetek nauczycieli
mianowanych 30% (21 osob) oraz dyplomowanych 45% (31 osob), co stanowito -
tacznie 75% zatrudnionych nauczycieli,

- w roku szkolnym 2010/2011 — 74 osoby (60,56 etatu), w tym odsetek nauczycieli
mianowanych 28% (21 oséb) oraz dyplomowanych 49% (36 0s6b), co stanowito
tacznie 77% zatrudnionych nauczycieli,

- w roku szkolnym 2011/2012 — 66 osob (56,74 etatu), w tym odsetek nauczycieli
mianowanych 30% (20 osob) oraz dyplomowanych 50% (33 oséb), co stanowilo
tacznie 80% zatrudnionych nauczycieli,




- w roku szkolnym 2012/2013 - 55 os6b (48,44 etatu), w tym odsetek nauczycieli
mianowanych 27% (15 osob) oraz dyplomowanych 56% (31 0sdb), co stanowilo
tacznie 84% zatrudnionych nauczycieli,

- w roku szkolnym 2013/2014 - 55 os6b (44,35 etatu), w tym odsetek nauczycieli
mianowanych 29% (16 os6b) oraz dyplomowanych 56% (31 0s6b), co stanowito
tacznie 85% zatrudnionych nauczyciell,

- w roku szkolnym 2014/2015 — 56 0sab (46,93 etatu), w tym odsetek nauczycieli
mianowanych 27% (15 oséb) oraz dyplomowanych 55% (31 0s6b), co stanowifo
facznie 82% zatrudnionych nauczycieli.

Powodem spadku liczy nauczycieli w roku szkolnym 2011/2012 i w 2012/2013 byta
likwidacja Filialnej Szkoly Podstawowej w Lupkowie z dniem 31.08.2012 r.
Zauwazalny jest procentowy wzrost udzialu nauczycieli dyplomowanych z 45%
wroku szkolnym 2009/2010 do 56% w roku szkolnym 2013/2014, oraz udzial
nauczycieli mianowanych w ogdlnym stanie kadry nauczycielskiej wynoszacy od
30% w latach szkolnych 2008/2010 i 2011/2012 do 27% w latach szkolonych
2012/2013 § 2014/2015.

W zwiazku ze spadkiem w podleglych Zespotach Szkot ilodci nauczyciel
mianowanych i dyplomowanych, w ogdinej liczbie nauczycieli Pan Stanistaw
Bielawka — Wojt Gminy wyjasnil, iz spowodowane fo bylo likwidacjg szkot oraz
przej$ciami na emeryture.

(dowod: akta kontroli str. 48-66, 684-687)

Gmina nie prowadzila analizy potrzeb zwigzanych z realizacjg zadai z zakresu
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli. Analizy takie prowadzone byly
przez dyrektoréw Zespolow Szkét w Komariczy oraz Rzepedzi, ktorzy stosownie do
zapotrzebowania organizowali szkolenia fub tez finansowali udziat nauczyciel
w szkoleniach zewnetrznych.

Gmina stosownie do zapiséw art. 70a ustawy Karta nauczyciela, w okresie objgtym
kontrola, wyodrebniata $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, a $rodki te w zadnym z lat objetych kontrol nie zostaly w pelni
wykorzystane.

W budzecie Gminy, na doskonalenie zawodowe nauczycieli zaptanowano:
-w 2011 roku kwote 25.775 21, a wykorzystano $rodki w wysokosci 8.717,53 24,

- w 2012 roku kwote 22.670 zt (wykorzystano 13.044,10 zt), co stanowito blisko 1%
rocznych $rodkow planqwanych\n%ynagrodzenia {w kwocie 2.267.010,50 zt),

- w 2013 roku kwotg2.0975,53 21 (wykorzystano 6.917,55 ), co stanowito 1%
planowanych wydatkéw na Wynagrodzenia (w kwocie 2.097.603,49 zt),

_ w 2014 roku zapanowano kwote 19.924,33 z, co stanowi 1% planowanych
wydatkéw na wynagrodzenia (plan w wysokosci 1.992.411,06 2).

Wyjaséniajac kwestig niewykorzystywania $rodkow przeznaczonych na doskonalenie
zawodowe nauczycieli Pan Stanistaw Bielawka — Wojt Gminy podal, iz Srodki
przeznaczone ha doskonalenie zawodowe nauczycieli nie byly wykorzystywane
w pelnej wysokosci, gdyz nie bylo takich pofrzeb w szkolach. Dyrektorzy szko!
wykorzystujg te Srodki wedlug uznania na podstawie sporzadzonych planow
doskonalenia zawodowego.

(dowod: akta kontroli str. 67-82, 584, 673}




1.1.3 Gmina nie prowadzita analiz w zakresie potrzeb dotyczagych organizacji zajec
Swietlicowych i pozalekcyinych, ani tez warunkéw lokalowych, wyposazenia sal
lekcyjnych oraz zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow ksztatcenia
w prowadzonych placowkach, a w informacjach o stanie realizacji zadan
o$wiatowych, sporzadzanych na podstawie art. 5a ust 4 o systemie oswiaty, brak
bylo zapisow dotyczacych probleméw lokalowych lub potrzeb w  zakresie
wyposazenia szkol, przedszkoli fub punktow przedszkolnych.

{dowod: akta kontroli str. 83-118)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin w Zespotach Szkot w Rzepedzi oraz
Komaficzy ustalono, ze stosownie do § 8 ust 1 2 rozporzadzenia w sprawie
“bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placowkach,
‘zapewniono ciepla i zimng wode, a urzadzenia sanitarne byly sprawne technicznie.
Teren wokdt szkol spelniat wymogi okresfone w § 7 ust. 2 i 3 powolanego
rozporzadzenia, fj. byt ogrodzony, czysty i zadbany, a meble w kiasach dia
najmiodszych uczniow dostosowano do wymagan ergonomii, stosownie do § 9 ust.
2 wskazanego rozporzadzenia.

W bezpoérednim sgsiedztwie Zespolow Szkot znajdowaly sig boiska sportowe.

Kazda ze szk&f miata wlasna biblioteke, w ktorej zapewniono dostep do internetu,
asale komputerowe wyposazone byly w ilos¢ komputerow, ktora umoziiwiata
kazdemu uczniowi dostep do internetu.

Sale lekeyjne dia klas od | do Il spelniaty wymagania okreslone w zalgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] zdnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kszlalcenia
ogbinego w poszezegbinych typach szkok, fj. sale te skiadaly sig z dwoch czgsci:
edukacyjnej (wyposazonej m.in. w tablicg, stoly ikrzesta uczniowskie) oraz
rekreacyjnej (przystosowanej do rekreacji i zabawy), a przy szkolach znajdowaly sie
place zabaw.

W kazdym z Zespolow Szkot znajdowaly sig tablice interaktywne w dwoch salach.
{dowod: akta kontroli str. 119-128)

“1.1.4 Gmina nie posiadala pisemnych procedur obejmujgcych analizg potrzeb
w zakresie wsparcia materialnego uczniéw, zarowno o charakterze socjainym jak
i motywacyjnym, nie opracowano rdwniez programu wyréwnywania szans
edukacyjnych, czy tez wspierania edukacji dzieci i miodziezy uzdolnionej, ani tez nie
skorzystano z mozliwoéci powolania rady oéwiatowej, o kiorej mowa w art. 48 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty.

W wyjasnieniu na powyzszq okolicznosé Ewa Stanikowska — Skarbnik Gminy
podata, iz Gmina Komancza diagnoze w zakresie udzielania pomocy o charaklerze
socjalnym prowadzi we wspélpracy z dyrektorami szkéf oraz Gminnym OSrodkiem
Pomocy Spofecznej w Komarczy, a informacje o mozliwoéci ubiegania sig
o stypendia socjaine udzielaja dyrektorzy szkoi, wychowawcy oraz pracownicy
GOPS. Informacja taka zostala rowniez zamieszczona na stronie interefowej gminy
Komanicza.

W latach 2011-2014 na pomoc w zakresie tzw. wyprawki szkolnej wydatkowano
srodki w wysokosci 43.168,44 zi, a w poszczegolnych latach pomocg objgto
odpowiednio: 2011 rok - 55 dzieci, 2012 - 51 dzieci, 2013 rok ~ 41 dzieci oraz 2014
rok-38 dzieci.
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Na pomoc materialng o charakterze socjalnym w latach 2011-2014 wydatkowano
kwote 163.560,48 21,

W latach 2011-2014 nie przyznawano dla uczniéw stypendiow za osiggniecia
wnauce, co wedlug wyjasnien Pana Stanistawa Bielawki - Woéjta Gminy
spowodowane bylo ograniczonymi srodkami finansowymi.

{dowdd: akta kontrofi str. 136-160, 528)

1.2 Planowanie i finansowanie wydatkéw na realizacje zadan o§wiatowych

1.2.1 Wojt Gminy przekazywat dyrektorom Zespotéw Szkét informacje potrzebne do
opracowania projektow planéw finansowych oraz o przyjetych kwotach dochodow
i wydatkow, niezbgdnych do opracowania planu finansowego. Planujac budzet
Gminy w latach 2011-2014, szacowano koszty realizacji zadan oswiatowych
2 uwzglednieniem wnioskéw i potrzeb zglaszanych przez dyrektorow Zespotéw
Szkot.

Kwoty wydatkéw ustalone w uchwatach budzetowych na poszczegdine lata okresu
objetego kontrolg byly zmieniane w trakcie roku budzetowego. Po zmianach wydatki
na o$wiate zostaly ustalone w nastepujgcych wysokosciach: w 2011 . — 5.767 tys.
zt w 20121, — 5.871 tys. zt, w 2013 1. - 5,660 tys. zt i w 2014 1. - 5,520 tys. zL

(dowdd: akta kontroli str.163-249)
1.2.2 Kwoty zaplanowane w uchwalach budzetowych na poszczegéine lata okresu
objetego kontrolg w czesci dotyczgce] subwencii o$wiatowej ogoinej ujmowane byly
w wysokosciach okreslonych w pismach otrzymywanych od Ministra Edukacji
Narodowej, z informacjg o planowanej kwocie subwencji.

Kwoty dotyczace dochodow z tytulu czeéci oswiatowej subwencji ogllnej, ujgte
w uchwalach budzetowych Gminy w poszczegdinych latach okresu objetego
kontrolg przedstawialy sig nastepujaco:

-w 2011 r. w czesci dotyczacej o$wiaty zaplanowano kwotg 3.881 tys. 24, otrzymano
3.811 tys. 24, ktora stanowila 25,57% dochoddw ogdlem Gminy,

- w 2012 r. w czeci oéwiatowej zaplanowano kwote 3.994 tys. zi, a faktycznie
otrzymano 4.048 tys. 21, ktéra stanowila 27,62 % dochoddw ogdlem Gminy

- w 2013 r. odpowiednio zaplanowano kwote 3.994 tys. zt i otrzymano 3.894 tys. Z1,
ktéra stanowita 22,30 % dochodow ogdtem Gminy,

- w 2014 1. zaplanowano kwote 3.754 tys. zi a ofrzymano 3.669 tys. i, ktora
stanowita 27,99 % dochodow ogdtem Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 238-249)
Oprécz czedci oéwiatowsj subwencji ogoinej, Gmina w okresie objgtym kontrolg, na
realizacie zadan z zakresu oéwiaty pozyskata $rodki w formie dotacji celowych
z budzetu panstwa oraz $rodki z Unii Europejskiej.

Kwoty otrzymanych dotacji celowych wynosity 68.760 zt — w 2011 r,, 40.732 74 -
w 20121, 47.103 2 - w 2013 1. oraz 21.640 zt w 2014 r. {do 31 sierpnia).

Ze $rodkéw unijnych Gmina pozyskala kwotg 59.370 2.

taczne wplywy z tytutu otrzymanych dotacji celowych i $rodkow unijnych wynosity
246.605 zt.

(dowad: akta kontroli str. 251-312)




Analizg objeto wykorzystanie dotacji na pomoc materialng dia uczniow oraz na
zakup podrecznikow.

Analiza dokumentagji dotacji na zakup podrecznikdw przeprowadzona zostata na
probie 12 uczniow. W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, iz pomoc udzielono
zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2012 .
w sprawie szczegblowych warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom na
zakup podrecznikow’.

Analiza dokumentacji dotyczacej udzielonej uczniom pomocy materialnej wykazata
(8 przypadkow), ze pomoc materialna o charakterze socjalnym udzielana byta
zgodnie z zapisami art. 30m i 90n ustawy o systemie oswialy.

(dowdd: akta kontroli str. 251-263)

W latach 2011-2013 Gmina nie wnioskowata o $rodki z rezerwy czgsci oSwiatowej
subwengji ogolngj.

W 2014 r. Gmina otrzymata dodatkowe $rodki z rezerwy czesci oSwiatowe]
subwencji ogolnej w facznej kwocie 19.580 zt z przeznaczeniem na zakup
wyposazenia i sprzetu szkolnego oraz pomocy dydaktycznych, a srodki te zostaly
wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 264-291, 681-682)
1.2.3 Wydatki Gminy poniesione na zadania o$wiatowe (dziat 801 i 854) wynosity:

W 2011 r. — 5.584 tys. zt tj. 97% zaplanowanych, z tego 3.904 tys. zt stanowily
wydatki na wynagrodzenia i pochodne (co stanowito ponad 69% wydatkéw), 304 tys.
zt na dowdz ucznidw (co stanowito ponad 5%), 9 tys. zt na ksztalcenie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli (co stanowito mniej niz 1% wydatkow).

Ponadto Gmina w 2011 r. przekazata w formie dotacji 560 tys. zt dia szkof, ktorych
nie byla organem prowadzacym oraz 42 tys. 2t dia przedszkoli, ktdrych nie byla
organem prowadzacym (odpowiednio: ponad 10% wydatkow oraz ponizej 1%).

W 2012 1. - 5.621 tys. z4, tj. 96% zaplanowanych, w tym w szczegdlnosci 3.759 tys.
7 stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (ponad 66%
wydatkow), 331 tys. zt na dowdz uczniow (co stanowiio ponad 5% wydatkéw) oraz
13 tys. zt — wydatki na ksztalcenie nauczycieli (co stanowito ponizej 1% wydatkow).

Oprocz wskazanych wydatkow, Gmina przekazala w formie dotaci 732 tys. zt dla
szkot i 56 tys. i dla przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty.

W 2013 r. — 5.550 tys. zi, co stanowito 98% kwoty wydatkow zaplanowanych,
3.3731tys. zt stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne (ponad 60%
wydatkow), 7 tys. zt na ksztalcenie nauczycieli (ponizej 1% wydatkow) oraz 398 tys.
z na dowdz dzieci (ponad 7% wydatkow).

Ponadto Gmina przekazata na rzecz szkot i przedszkoli, kiorych nie byta organem
prowadzacym odpowiednio: 889 tys. zt oraz 147 tys. zI (odpowiednio ponad 16%
oraz ponad 2%).

W 2014 1. (do 31 sierpnia 2014 r.) — 3.599 tys. 2, {j. 65% wydatkow ogotem
zaplanowanych na 2014 r., w tym w szczegdlnodci 2.250 tys. zt stanowily wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (ponad 62% wydatkow), 5 tys. zl na
ksztalcenie nauczycieli (ponizej 1%) oraz 249 tys. zt na dowozenie uczniow (ponad
6% planowanych wydatkow).
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W 2014 r. Gmina przekazata na rzecz szkét i przedszkoli, ktorych nie byta organem
prowadzacym kwoty 587 tys. zt araz 78 tys. zt (odpowiednio: ponad 16% oraz ponad
2%).

W latach 2011 - 2014 Gmina nie przekazywala na rzecz Zespoldw Szkot srodkow
na realizacje wydatkow majatkowych.

(dowod: akta kontrofi str. 314)

Kwoty czesci oéwiatowej subwencji ogdinej otrzymywane przez Gming wynosity
2011 r. — 3.811 tys. 2! i pokrywaly wydatki na zadania subwencjonowane w 77,88%,
w 2012 r. Gmina otrzymata 4.048 tys. z, co stanowito 83,32% wydatkow na zadania
subwencjonowane, w 2013 r. odpowiednio 3.894 tys. z! co stanowito 83,97%
wydatkow na zadania subwencjonowane oraz w 2014 . {do 31 sierpnia) 2.841 tys.
zt, co stanowito 93,35%.

Glownymi przyczynami wzrostu wydatkow Gminy na zadania subwencjonowane byt
wzrost wynagrodzen nauczycieli oraz spadek liczby uczniow w stosunku do lat
poprzednich.

(dowéd: akta kontroli str. 313-315)

W latach 2011 — 2014 wydatki poniesione na zadania oéwiatowe ogolem stanowily
36,28% ogolu wydatkow Gminy (z kwoty 15.391 tys. zt) w 2011 r, 38,28% w 2012r.
(z kwoty 14.686 tys. zf), 32,20 % w roku 2013 (z kwoty 17.234 tys. 2!} oraz 35,79%
do dnia 31.08.w 2014 r. (z 10.058 tys. zt wydatkow ogdlem).

Wydatki na zadania subwencjonowane stanowily odpowiednio: 31,80% wydatkow
ogolem Gminy w 2011 r., 33,09% wydatkow w 2012 1., 26,91% w 2013 r. oraz
30,27% w 2014 r. {do dnia 31 sierpnia).

W okresie objetym kontrola Gmina na realizacjg zadan o$wiatowych wydatkowala
z wlasnych srodkéw w 2011 1. ~ 1.704 tys. zt, w 2012 r. - 1.523 tys. zt, w 2013r. -
1.563 tys. i do kofica sterpnia 2014 r. — 671 tys. zt.

W 2011 r. Gmina nie pozyskiwata $rodkow z Unii Europejskiej na realizacje zadan
oéwiatowych. W 2012 r. wydatkowano 19.238 zt (co stanowito 0,3% wydatkéw na
oéwiate), w 2013 1. 40.132 2t (co stanowilo 0,72% wydatkow oSwiatowych).

W 2014 r. zaplanowano kwote 139.143 2z, a do dnia zakonczenia kontroli nie
wydatkowano $rodkow unijnych,

W latach 2012 i 2013 ze $rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej zrealizowano
projekt pn. Indywidualizacja nauczania | wychowania uczniéw klas Il szkof
podstawowych w Gminie Komancza.

(dowdd: akta kontroli str.292-312, 316)

W Zespole Szk6t w Komaniczy, Rada Rodzicow w roku 2011 wydatkowala kwolg
ponad 10 tys. zt na zabudowe balkonu sali gimnastycznej, w 2012 . blisko 19 tys. zt
m.in. na lawki szkolne, odczynniki chemiczne, modemizacje sali komputerowej.
W 2013 r. Rada Rodzicow zakupita m.in. tablice interaktywng oraz dokonata innych
zakupow za kwote okolo 13 tys. zt, a w 2014 r. 16 tys. zt w szczegdlnosci na zakup
drzwt wewnetrznych, regaléw i remont sali gimnastycznej.

Natomiast Rada Rodzicow przy Zespole Szkot w Rzepedzi w 2011 r. wydatkowala
kwote 6.393 2t na nagrody dia uczniéw oraz zabawe, w 2012 1. kwotg 9.653,45 zt na
zabawy, wycieczki oraz nagrody dia uczniow, w roku 2013 kwotg 6.610 zt na
nagrody, zabawy, zakup nagrod ksigzkowych oraz zakup pomocy naukowych
i w 2014 . 2.200 zt na nagrody i zabawy dla dzieci.
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Ustalone
nigprawidlowosei

Uwagi dolyczagce
badanej dziatalnosci

(dowad: akta kontroli str. 317-319)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidiowosci:

W kontroli ustalono, ze w Zespole Szkét w Rzepedzi w roku szkoinym 2012/2013,
do punktu przedszkolnego uczeszczalo 23 wychowankow, ktorzy zgodnie z Uchwalg
Rady Gminy Komarcza Nr XIX/102/08 z dnia 29 kwietnia 2008 r. w Sprawie
organizacji publicznych punktow przedszkolnych, objgci byli 4 godzinng opieka.
Tygodniowy wymiar godzin w ww. punkcie wynosit 20 godzin.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia w Sprawie rodzajow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania, dzienny wymiar godzin zaje¢ $wiadczonych w punkcie lub zespole
hauczania, wychowania i opieki wynosi 3 godziny, a minimalny tygodniowy wymiar
godzin tych zaje¢ wynosi odpowiednio w grupie liczacej od 21 do 25 dzieci - 25
godzin.

W zwiazku z powyzszym Pan Stanistaw Bielawka ~ Wojt Gminy wyjasnit, iz punkt
przedszkolny w latach 2012/2013 byl czynny 4 godziny dziennie, gdy? arkusz
organizacyjny szkoly byl zatwierdzany w maju, a dyrektor szkoly w péznigjszym
terminie nie wnioskowat o zwigkszenie tych godzin ze wzgledu na wigkszg liczbg
zapisanych dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 20-22, 250)

Kontrola wykazala, ze informacja o ktorej w art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty,
za rok szkolny obejmujacy lata 2011/2012 zostata sporzadzona w dniu
19.02.2013 1., 4j. z opdznieniem wynoszacym ponad 3 miesiace w stosunku do
terminu wynikajacego z ww. przepisu.

W wyjasnieniu na powyzsza okolicznos¢ Pan Stanistaw Bielawka — Wojt Gminy
podat: powodem opdznienia w sporzadzeniu wskazanej informacji bylo przejscie
pracownika odpowiedzialnego za prowadzenia spraw o$wiatowych w Urzedzie na
emeryture.

(dowod: akta kontroli str. 4-9, 161-162)

Whrew zapisom § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny
w publicznych | niepublicznych szkolach i placowkach, w Zespole  Szkét
w Komanczy nie wydzielono jadalni lub innego odrgbnego pomieszczenia W celu
spozywania goracych positkow przez dzieci (stolowka pelnita réwnoczesnie funkcje
Swietlicy).

W zwiazku z powyzszym Pan Stanistaw Bielawka wyjasnit, iz spowodowane to byfo
brakiem wolnych pomieszczen.

(dowad: akta kontroli str. 119-126, 161-162)

W Uchwale Rady Gminy Komaricza Nr IV/15/11 z dnia 27 stycznia 2011 . zapisano,
iz publiczne oddzialy przedszkolne 5 godzinne realizujg roczne przygotowanie
przedszkolne dla dzieci 6-cio letnich, co bylo niezgodne z przepisem art 14 ust. 3
ustawy o systemie oéwiafy. Zgodnie z ww. przepisem od odbycia rocznego
przygotowania przedszkolnego obowigzane s dzieci w wieku 5 lat.

W wyjasnieniu na powyzsza okoliczno$¢ Pan Stanistaw Bielawka - Waéjt Gminy
podal, 1z uchwafa ta podefmowana byla w okresie, gdy obowigzkiem rocznego
przygotowania przedszkolnego objgte  byly  dzieci 6-cio letnie, a obecnie
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 Ocena czasthowa

Opis stanu
faktycznego

opracowywany jest nowy projekt uchwaly dostosowany do zmian w ustawie
0 systemie oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str.43-47)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

2. Wykorzystanie Srodkow budzetowych na realizacje
zadan o$wiatowych

2.1 Wydatki Gminy na realizacjg wybranych zadan c$wiatowych

2.4.1 Z dniem 31 sierpnia 2011 r. zostala zlikwidowana Filiaina Szkota Podstawowa
w Szczawnem.

W 2011 r. (wedlug stanu do konca sierpnia) koszt utrzymania Filialngj Szkoly
Podstawowej w Szczawnem wyniost 137.762,42 z1.

Uczniowie likwidowanej Filialnej Szkoly zostali przeniesieni do Zespolu Szkol
w Rzepedzi, a wydatki na wynagrodzenia w 2012 r. {do kofica sierpnia) spadly
o kwote 18.515,93 z1.

Gmina z dniem 31 sierpnia 2012 r. przestata by¢ organem prowadzacym dla Filiaine
Szkoly Podstawowej w Nowym tupkowie.

Szkola ta obecnie funkcjonuje i jest prowadzona przez Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju t.upkowa i Okolic.

W 2012 r. (wediug stanu na koniec sierpnia) koszt utrzymania Filialnej Szkoty
Podstawowe} w Nowym tupkowie wyniost 404.880,48 zi, a Stowarzyszanie na
Rzecz Rozwoju Lupkowa i Okolic, do konca sierpnia 2013 r. otrzymafo z kwote
29753511 2.

W zwiazku z likwidacjg Filialnej Szkoly Podstawowej w Nowym tupkowie wydatki na
oéwiate zmniejszyly sig o kwote 107.345,37 zt.

Wedlug wyjasnieri Pana Stanislawa Bielawki — Wdjta Gminy w wyniku zmiany sieci
szké! nie powstaly oszczednodci, bowiem subwencja o$wiatowa nie wystarcza na
pokrycie wydatkéw na fen cel, Gmina dokfada z wlasnych Srodkéw okolo 1,5 min
rocznie.

W okresie objetym kontrolg liczba uczniow uczgszezajacych do Zespotow Szkdt, dia
ktdrych organem prowadzacym byla Gmina spadata i wynosita — 348 w roku
szkolnym 2011/2012, w roku szkolnym 2012/2013 — 314, w roku szkolnym
2013/2014 — 281 uczniéw oraz w roku szkolnym 201472015 ~ 260 uczniow.

Liczba wychowankow w oddziatach i punktach przedszkolnych w kontrolowanym
okresie wynosita w roku szkolnym 2011/2012 — 77 wychowankow, w roku szkolnym
20122013 - 67 wychowankow, w roku szkolnym 2013/2014 - 76 oraz w roku

szkolnym 2014/2015 - 70.
(dowdd: akta kontroli str. 320-322, 685)

Przecietny roczny koszt ksztalcenia jednego ucznia w szkolach prowadzonych przez
Gming wynosit: 11.462 zt w roku szkolnym 2011/2012, 12.364 zt w roku szkolnym
2012/2013 i 12.740 zt w roku szkolnym 2013/2014.

(dowod: akta kontroli str. 51-66, 314-322)
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2.1.2. W wyniku analizy zapisow protokotéw kontroli zwigzanych z bezpieczenstwem
oraz stanem sanitarnym przeprowadzonych w Zespotach Szkol, ustalono, iz:

- w protokole z okresowej kontroli stanu technicznego Zespotu Szkét w Komanczy
zozerwca 2014 r. zawarto zapis, 12 Budynek sali gimnastycznej jest
w nieodpowiednim stanie technicznym mogacym zagrazac Zyciu lub  zdrowit,
bezpieczefistwu — nalezy sporzadzic ekspertyze jego stanu,

- kontrola Paristwowej Strazy Pozamej, przeprowadzona w Zespole Szkot
w Komanczy wykazata, iz wejscie do kottowni zamknigte jest drzwiami w zwyklym
wykonaniu (nie spefniajacymi klasy odpornosci ogniowey).

Po wskazanych kontrolach zostala sporzadzona stosowana ekspertyza stanu
technicznego sali gimnastycznej oraz wymieniono zostaly drzwi prowadzace do
kottowni.

Po kontroli przeprowadzonej przez Komendanta Powiatowego Panstwowe] Strazy
Pozarne] w Sanoku w 2014 r. w Zespole Szkof w Rzepedzi wydane zostaly
w miesigcu lipcu 2014 r. dwie decyzje, ktdre zostaly w sierpniu zrealizowane przez
dyrektora szkoly (stwierdzone uchybienia dotyczyly instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego, oznakowania drég ewakuacyjnych i sieci hydrantow).

W protokotach kontroli przeprowadzonych przez dyrektorow Zespotéw Szkdt na
podstawie rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w pubficznych
i niepublicznych szkotach | placéwkach podleglych Gminie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W okresie objetym kontrolg celem zapewnienia odpowiedniego wyposaZenia szkot
zakupiono pomoce dydaktyczne oraz gry, sprzet audiowizualny i ksigzki.

(dowod: akta kontroli str. 323-377)

W okresie objetym kontrolg w Zespotach Szkét prowadzonych przez Gming m.in.
sporzadzano raporty z ewaluacji oraz sprawozdania z nadzoru pedagogicznego,
analizy wynikéw sprawdzianow zewnetrznych po széstej klasie oraz wdrazano
programy naprawcze.

W kazdym z Zespolow Szkot byl zatrudnieni pracownicy, ktorzy, ukonczyli
szkolenia, w zakresie prowadzenia analizy wynikow (w Zespole Szkot w Rzepedzi
zatrudniona byla osoba, kiéra ukoficzyla szkolenie organizowane przez Okregowa
Komisje Egzaminacyjng w Krakowie, a w przypadku Zespolu Szkot w Komanczy,
dyrektor ukoniczyl stosowne szkolenie w Instytucie Szkolen i Analiz Gospodarczych
w Rzeszowie).

(dowod: akta kontroli sfr. 378-390)

Wyniki osiagane przez uczniéw Zespoldw Szkét byly pordwnywane zarowno do
wynikow osiaganych na terenie powiatu i wojewodztwa, a do analizy wynikow
wykorzystywano m.in. skalg staninowa,

W okresie objetym kontrolg Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie nie
przekazywala do Gminy sprawozdaf o wynikach sprawdziandw i egzamindw,
a wyniki sprawdzianow | egzamindw osigganych przez uczniow nie mialy wplywu na
ocene szkot i ich dyrektoréw, przez organ prowadzacy.

(dowdd: akta kontroli str. 162, 391-458)
Celem poprawy wynikéw nauczania na poziomie Zespotéw Szkot w Rzepedzi oraz

Komarczy prowadzono analizy sprawdzianow i prébnych egzaminéw, a takze
egzaminbw koficowych.




Analizy te prowadzone byly celem wypracowania wnioskow majacych wplyw na
jako$¢ ksztalcenia, w szczegdinosci na pranowanie zajgé pozalekcyjnych majgcych
na celu przeciwdzialanie trudnosciom w nauce, a takze odpowiednie motywowanie
uczniow. Nauczyciele dokonywali analiz jako$ciowych wynikow osiaganych przez
ucznidw, ktore byly omawiane na posiedzeniach rady pedagogicznej w szkofach.

Wyjasniajac kwestie podejmowanych dziatan zmierzajgcych do poprawy wynikow
dydaktycznych Pan Stanistaw Bielawka — Wojt Gminy podat celem poprawy
wynikéw nauczania wprowadzane sg dodatkowe zajecia pozalekcyjne do arkuszy
organizacyjnych szkot dia ucznidw stabszych w nauce f dla uzdolnionych, a ponadto
w przypadku licznych kias wprowadzany jest ich podzial.

(dowod: akta kontroli str. 381-459, 681-682)

W celu wyréwnywania szans edukacyjnych oraz rozwoju uzdoinied uczniow
w szkolach prowadzono zajecia rewalidacyjne, specjalistyczne, dydaktyczno -
wyrdwnawcze oraz rozwijajace zainteresowania, w szczegdlnosci:

- w roku szkolnym 2011/2012 prowadzono zajecia rewalidacyjne w wymiarze 50
godzin tygodniowo dla 9 uczniow, zajgcia specjalistyczne w wymiarze 27 godzin dla
57 uczniow oraz zajecia w ramach kélek zainteresowan dla 346 uczniow
(informatyczne, przedmiotowe, artystyczne, sportowe) w wymiarze 45 godzin
tygodniowo,

- w roku szkolnym 2012/2013 prowadzono zajecia rewalidacyjne w wymiarze 72
godzin tygodniowo dla 13 ucznidw, w tym zajecia specjalistyczne dla 53 ucznidw
w wymiarze 26 godzin tygodniowo oraz zajgcia w ramach kélek zainteresowan dia
310 uczniow (informatyczne, przedmiotowe, artystyczne, sportowe) w wymiarze 35
godzin tygodniowo,

- w roku szkolnym 2013/2014 prowadzono zajecia rewalidacyjne w wymiarze 49
godzin tygodniowo dla 9 ucznidw, zajgcia specjalistyczne dla 38 uczniow
w wymiarze 26 godzin oraz zajgcia w ramach kotek zainteresowan dla 32 uczniow
(informatyczne, przedmiotowe, artystyczne, sportowe) w wymiarze 58 godzin
tygodniowo.

W Zespotach Szkdl podleglych Gminie prowadzone byly $wietlice, do kiorych
uczeszezato od 187 ucznidw w roku szklonym 2011/2012, 173 uczniéw w roku
201212013 oraz 140 w roku 2013/2014.

W roku szkolnym 2011/2012 do Zespotow Szkét uczgszczalo 14 uczniow
i wychowankow z opiniami i orzeczeniami z poradni psychologiczno -
pedagogicznej, w roku 2012/2013 odpowiednio — 18 oraz w roku szkolnym
2013/2014 - 15.

Uczniowie oraz wychowankowie ofrzymali pomoc zgodnie z zaleceniami, w formie
zaje¢ indywidualnych lub rewalidacyjnych.

taczna liczba godzin przeznaczonych na dodatkowe zajecia edukacyjne
w placéwkach prowadzonych przez Gming wynosita 46 godzin tygodniowo w roku
szkolnym 2011/2012, 35 w roku szkolnym 2012/2013 oraz 58 w roku szkoinym
2013/2014.

Oprocz tego w Zespotach Szkot na podstawie art. 42 ustawy Karta Nauczyciela
prowadzono zajgcia wyréwnawcze i przygotowujgce do egzamindw zewnetrznych,
a takZe kota zainteresowan.

W ramach zaje¢ wyréwnawczych i przygotowujacych do egzaminow zewnetrznych
w Zespotach Szkét podlegtych Gminie w roku szkolnym 2011/2012 prowadzono
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zajecia w wymiarze 19 godzin tygodniowo, a w przypadku két zainteresowan
w wymiarze 33 godzin. W roku szkolnym 2012/2013 odpowiednio 23 godziny i 33
godziny dla kélek zainteresowart oraz w roku szkalnym 2013/2014 - 15 godzin
woprzypadku  zajeé  wyrownawczych i przygotowujacych  do egzaminow
zewnetrznych oraz 51 godzin w ramach prowadzonych kotek zainteresowan.

W ramach dodatkowych zaje¢, w tym rozwijajacych zainteresowania w jednostkach
podleglych Gminie prowadzono m.in. zajgcia informatyczne, artystyczne, sportowe
oraz kolka matematyczne.

(dowad: akta kontrol str. 460-501)

W okresie objetym kontrolg kazdy ze ziozonych przez dyrektorow Zespotéw Szkot
wniosek o dofinansowanie zaje¢ edukacyjnych zostat uwzglgdniony przez organ
prowadzagy. :

(dowdd: akta kontroli str. 502)

W Gminie nie opracowano pisemnych procedur w zakresie plandw czy strategii
oéwiatowych dotyczacych organizacji i finansowania dodatkowych  zajec
edukacyjnych, a ich finansowanie ujmowane bylo w budzecie Gminy na
poszczegblne lata okresu objetego kontrola na podstawie danych zawartych
w planach i programach nauczania.

W punktach przedszkolnych prowadzonych przez Zespoly Szkot nie organizowano
zaje¢ dodatkowych, a w oddziatach przedszkolnych prowadzone byly zajecia
7 jezyka angielskiego. W 2011 r. w Zespole Szkét w Rzepedzi prowadzono jezyk
ukrainski.

Wedlug informacji uzyskanych od dyrektorow Zespolow Szkot w Komafczy oraz
Rzepedzi, kazdorazowo po zgloszeniu zapotrzebowania do Urzedu Gminy
w przedmiocie  organizacji  dodatkowych  zajec, zglaszane  wnioski  byly
uwzgledniane, a wszyscy uczniowie z orzeczeniami i opiniami ofrzymali stosowng
pomoc.

(dowod: akta kontroli str. 250, 294-312, 693-700)

2.4.3 Udzial wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli, w wydatkach biezacych na
oéwiate ogotem stanowit od 69,9% w 2011 r., 85% w 2012 1, 61% w 2013 r. oraz
62% w 2014 r. (do korica sierpnia).

(dowdd: akta kontroli str. 314)

Regulamin wynagradzania nauczycieli, po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli, przyjety zostat Uchwala Rady Gminy w Komanczy Nr
XXX/160/09 z dnia 22 kwietnia 2009 .

W regulaminie tym okreslono zasady m.in. przyznawania dodatku motywacyjnego,
dodatku funkeyjnego, za warunki pracy, za wyshige lat, wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe | dorazne zastgpstw.

Oprécz wskazanej Uchwaly, dodatki do wynagrodzen nauczycieli regulowane byly
Uchwata Nr XXX/159/09 z dnia 22 kwietnia 2009 r. ws. okreSlenia regulaminu
przyznawania nagrod dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagréd za
osiggniecia dydakiyczno - wychowawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 503-518)

W okresie objetym kontrola Gmina wyptacita jednorazowy dodatek uzupetaniajacy
dla nauczycieli, w przypadku nieosiagnigcia w poszczegdinych stopniach awansu
zawodowego poziomu $rednich wynagrodzen w nastgpujgcych wysokosciach:
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- w 2012 r. w ramach wyréwnania wyptacono kwote 37.323,25 2, ktora w calosci
zostata przeznaczona na wyréwnanie wynagrodzen nauczyciel mianowanych,

- w 2013 1. wyplacono kwote 4.768,63 zt nauczycielom stazystom, 1.731,32
nauczycielom kontraktowym, 24.757,01 2z nauczycielom mianowanym oraz
30.192,08 zt nauczycielom dyplomowanym,

~w 2014 r. odpowiednio 842 zt nauczycielom stazystom, 1.359,98 zt nauczycielom
mianowanym oraz 89.157,77 zt nauczycielom dyplomowanym.

Wyjaéniajgc kwestie podejmowanych dziatan celem zmnigjszenia  wysokosc
dodatkow uzupetniajacych Pan Stanislaw Bielawka — Wojt Gminy podat celem
zmniejszenia dodatkéw uzupeiniajacych dla nauczycieli, ktorzy nie osiggneli
$rednich wynagrodzen przyznawane sq im-dodatkowe (ponadetatows) godziny
ponadwymiarowe.

(dowod: akta kontroli str. 519-521)

Gmina w latach 2012-2014 planowafa wydatki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w wysokosci okreslonej w art. 70a ust. 1 ustawy Karta
nauczyciefa. W budzetach na poszczegdine lata okresu objetego kontrolg planowata
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego - w wysokosci 1% planowanych rocznych Srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, a takze zgodnie z art. 14
ustawy z dnia 7 grudnia 201218, oraz art. 9 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r?
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacfq ustawy budietowej. Zgodnie
zww. przepisami; $rodki, o ktorych mowa w art. 70a ust 1 ustawy Karta
Nauczyciela ustala sie w wysokosci 1% planowanych rocznych Srodkéw na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mniej niz 0,5% tych Srodkow.

W zadnym z lat objetych kontrolg $rodki te nie zostaty w petni wykorzystane.
(dowod: akta kontroli str. 67-72)

W budzecie Gminy, wg uchwal budzetowych, na doskonalenie zawodowe
nauczycieli zaplanowano:

-w 2011 1. kwote 25.775 24, a wykorzystano $rodki w wysokosci 8.717,53 24,

- w 2012 r. kwote 22.670 zt (wykorzystano 13.044,10 z!}, co stanowito blisko 1%
rocznych §rodkéw planowanych na wynagrodzenia (w kwocie 2.267.010,50 zi),

- w 2013 1. kwote 21.0975,53 z (wykorzystano 6.917,65 z!), co stanowilo 1% |
planowanych wydatkéw na wynagrodzenia (w kwocie 2.097.603,49 zi),

- w 2014 r. zapanowano kwote 19.924,33 L, co stanowi 1% planowanych wydatkow
na wynagrodzenia (plan w wysoko$ci 1.992.411,06 zt).

Z uwagi na likwidacje w 2011 r. Zespolu Ekonomiczno ~ Administracyjnego Szkét
oraz odejécie na emeryture pracownika zajmujacego sig wowczas sprawami oswiaty
nie ustalono kwoty przeznaczonej na wynagrodzenie nauczycieli (za 2011 r.).

(dowbd: akta kontroli str. 163-237, 584, 586)

Wszyscy nauczyciele Zespolow Szkét w okresie objetym kontrolg uczestniczyli
w szkoleniach organizowanych przez dyrektordw szk6t w ramach szkolefi Rady
Pedagogicznej, a ponadto nauczyciele realizowali studia podyplomowe, studia
uzupelniajace, a takze uczestniczyli w kursach kwalifikacyjnych.

8Dz U, 22012 r. poz. 1456 ze zm.
9Dz U. 22013 r. poz. 1645



W kazdym wypadku podnoszenie kwalifikacji przez nauczycieli laczylo sig
z powierzeniem po ukonczeniu studiow, kursow czy szkolefl obowigzkow i zajec
zgodnych z potrzebami szkoly.

(dowéd: akta kontroli str. 79-82)

2.1.4 Wydatki Gminy na zadania biezace w zakresie wychowania przedszkolnego
w 2011 r. wynosily 304 tys. zt, w tym 42 tys. zt w formie dotacji na wychowanie
przedszkolne dla placowek, w ktorych Gmina nie byla organem prowadzacym.

W 2012 r. na wychowanie przedszkolne wydatkowano kwote 371 tys. zi, w tym 56
tys. zt przekazano jako dotacje dla placéwek, dia ktorych Gmina nie byta organem
prowadzacym. .

W 2013 r. wydatki na wychowanie przedszkoine wynios#y—45? tys. zt, w tym 147 tys.
7t zostalo przekazane jednostkom, dia ktorych gmina nie byla organem
prowadzacym.

W 2014 r. wydatki na wychowanie przedszkolne wyniosty ponad 306 tys. i, w tym
78 tys. przekazano placowkom, dla ktérych gmina nie byla organem prowadzacym.

Przecigtny koszt ksztatcenia jednego wychowanka w punktach przedszkolnych
i oddziatach przedszkolnych w Zespotach Szkét wynosit w 2011/2012 roku 3.503 z4,
w roku szkolnym 2012/2013 odpowiednio: 5.539 zi, w roku szkolnym 2013/2014 -
6.021 2. :

Gmina nie pobierata optat za pobyt dzieci w punktach i oddziatach przedszkolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 321, 570)

2.1.5 Gmina zapewniata dowdz do Szkét, dla ktérych byta organem prowadzacym,
wtasnymi srodkami transportu.

Gmina posiada 2 autobusy oraz 1 mikrobus, a takze samochdd terenowy, ktory
stuzyt do dowozu dzieci z miejscowosci, do ktérych w zimowych warunkach dojazd
byt znacznie utrudniony.

Ponadto Gmina optacata dojazdy publicznymi érodkami transportu i placita za
dojazd uczniow do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Sanoku
(dotyczy 2 niepelnosprawnych uczniow), a takze wyplacala w formie ryczattu srodki
za dowéz ucznidw do gtéwnego przystanku, z kirego byli zabierani publicznym
srodkiem transportu.

Zgodnie z zapisami zawartych uméw na dowoZzenie uczniow, przewoznicy ponosili
pelng odpowiedzialnoé¢ za bezpieczefistwo dzieci, a takze zobowigzani byl
zapewni¢ opieke na czas transportu.

W roku szkolnym 2011/2012 liczba dowozonych dzieci wynosila 245, w roku
szkolnym 2012/2013 odpowiednio ~ 258, w roku szkolnym 2013/2014 - 252 dzieci
oraz 2014/2015 — 245 dzieci.

Gmina organizowala bezplatny transporty wszystkim uprawnionym uczniom
i wychowankom.

Wydatki na dow6z uczniow w 2011 r. wyniosty 304 tys. zt, w 2012 r. — 331 tys. Z4,
w2013 1. — 398 tys. zt oraz w 2014 1. (do kofica sierpnia) - 248 tys. 1.

(dowdd: akta kontroli str.320, 519-527, 687)

216 Na terenie Gminy funkcjonowaly dwie szkoly, dla ktérych organem
prowadzacym nie byla Gmina, {j..
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-Publiczna  Szkola Podstawowa w Nowym Lupkowie prowadzona przez
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju t.upkowa i Okolic oraz

-Publiczna Szkota Podstawowa i Gimnazjum w Wistoku Wielkim prowadzone przez
Stowarzyszenie Przyjaciél Szkot Katolickich w Czgstochowie.

Wskazane podmioty otrzymaly dotacje w tacznej wysokosci 602 tys. zt w 2011 r,,
788 tys. w 2012 r,, 1.036 tys. zt w 2013 r. oraz 1.045 tys. zt w 2014 r. {planowana

kwota do kerica roku).

W roku szkelnym 2011/2012 na temie Gminy funkcjonowaly 3 punkty przedszkoine
(prowadzone przez inny podmioty niz Gmina), do ktérych uczgszczate 27
wychowankéw.

W latach 2012/2013 — 2014/2015 na terenie Grhiny funkcjonowat 1 taki punkt, do
ktérego uczeszczato od 8 do 9 wychowankow.

W okresie objetym kontrolg podmioty inne niz Gmina prowadzity od 1 do 2
oddzialow przedszkolnych {1 w roku szkolnym 2011/2012, a w pozostalych latach
2).

Do oddziatéw przedszkolnych uczeszczato: 14 wychowankow w roku szkolnym
2011/2012, 32 w roku szkolnym 2012/2013, 24 w roku szkolnym 2013/2014 oraz 22
w roku szkolnym 2014/2015.

W szkotach podstawowych prowadzonych przez inne podmioty niz Gmina
funkcjonowalo od 6 oddzialow w roku szkolnym 2011/2012 do 12 w roku szkolnym
201472015 (w roku szkolnym 2012/2013 byto to odpowiednio 10 oddziatow i w roku
szkolnym 2013/2014 — 11 oddziatow).

Nauka w szkotach podstawowych prowadzonych przez inne podmioty niz Gmina
objetych bylo 43 uczniow w roku szkolnym 2011/2012, 73 w roku szkolnym
2012/2013 1 po 77 w latach 2013/2014 i 2014/2015.

Na poziome gimnazjalnym, w szkofach prowadzonych przez inne podmioty niz
Gmina w calym okresie objetym kontrolg funkcjonowaly 3 oddziaty, do kiorych
uczeszczalo odpowiednio: 23 ucznidw w roku szkolnym 2011/2012, 16 w roku
szkolnym 2012/2013, 15 w roku szkolnym 2013/2014 oraz 18 w roku szkolnym
2014/2015.

Szkoly prowadzone przez inne podmioty niz Gmina otrzymywaly nalezng kwote
dotacji, zgodnie z zapisami Uchwaly Rady Gminy Komancza z dnia 27 stycznia
2011 r. w sprawie frybu udzielania ws. zasad udzielania dotacji dla przedszkol,
szkol | placéwek prowadzonych na terenie Gminy Komaricza przez inne niz Gmina
Komarcza osoby prawne i osoby fizyczne oraz frybu i zakresu kontrol
prawidfowosci ich wykorzystania.

(dowdd: akta kontroli str. 43-45, 528-541, 684-687)

2.1.7 Na terenie Gminy zadania z zakresu edukacji mniejszosci narodowych
realizowaly Zesp6t Szkol w Komarnczy oraz Zespot Szkét w Rzepedzi. Zajgcia te
dotyczyly nauki jezyka ukrainskiego.

Gmina w okresie objetym kontrola ponosita wydatki na realizacje zadan z zakresu
edukacji mnigjszoéci narodowych, a Zrédiem ich finasowania byla czgs¢ oSwiatowa
subwengiji ogoine.

Liczba uczniéw uczestniczacych w zajeciach z zakresu nauki jezyka mniejszosci

narodowej w Zespolach Szkét prowadzonych przez Gming wynosita:
- w roku szkolnym 2011/2012 - 38 uczniéw oraz 1 dziecko w oddziale

przedszkolnym,
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- w roku szkolnym 2012/2013 - 39 uczniow oraz 1 dziecko w oddziale
przedszkolnym,

- w roku szkolnym 2013/2014 - 45 uczniéw

- w roku szkolnym 2014/2015 — 48 ucznidw.

W Szkotach prowadzonych przez Stowarzyszenia nie organizowano zajg¢ dla
mniejszo$ci naradowych.

Zajecia z zakresu nauczania jezyka mnigjszosci narodowych prowadzone byly
wgrupach miedzyszkolnym wymiarze 3 godzin ftygodniowo w grupach
miedzyoddziatowych, co bylo zgodne z zapisami § 8 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoly i placowki publiczne zadan umozliwiajacych
podtrzymywanie poczucia tozsamodci harodowsj, etnicznej i jezykowej uczniow
nalezgcych do mniejszosci narodowych i ethicznych oraz spolecznoder posfugujacef
sie jezykiem regionalnym’®.

Gmina nie pozyskiwata $rodkow z rezerwy czesci o$wiatowsj subwencji ogbinej
z tytulu realizacji zadan w dziedzinie o$wiaty na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych.

(dowod: akta kontroli str. 542-551, 593, 685- 687)

2.1.8 Gmina, w celu wyrdwnywania szans edukacyjnych realizowata 2 projekty
unijne i 2 programy rzadowe. '

Projekt rzadowy Wyprawka szkolna byt realizowany w kazdym z lat objetych
badaniem. W roku szkolnym 2011/2012 Gmina na zakup podrgcznikéw
wydatkowata kwote 12.432,51 2| dla 55 uczniow, w roku szkolnym 2012/2013
wydatkowano 10.290,48 zi dia 51 dzieci, w roku szkolnym 2013/2014 kwote
10.224,11 zt dfa 41 dzieci oraz 2014/2015 kwote 10.221,34 zt dla 38 dziec.

Ponadtoc w okresie objetym kontrolg Gmina w ramach pomocy materialne
o charakterze socjalnym wyplacita nastepujace kwoty: w 2011/2012  roku -
68.158,77 zt, w 2012/2013 roku — 49.302,38 zt oraz w 2013/2014 - 46.099,33 2.

(dowdd: akta kontroli str. 570-671)

W ramach projektow wyrownujacych szanse edukacyjne Gmina zrealizowala projekt
pn. Indywidualizacja nauczania i wychowania klas I-il szkdt podstawowych
w Gminie Komancza, w zwigzku z ktorym wydatkowano 58.370 2, a ponadto w fazie
realizacji jest projekt pn. Gmina Komaricza udoskonala edukacje przedszkofa na
laczng kwote 139.143,20 L.

(dowod: akta kontroli str. 552-569)

2.1.9 W okresie objetym kontrola Gmina nie finansowala zadan o$wiatowych, takich
do ktorych nie byla zobligowana na podstawie norm prawa oswiatowego
i rekomendaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 528)

2.2. Nadz6r Gminy nad szkolami

2.2.1 W okresie objelym kontrolg Gmina nie udzielala szkolom i przedszkolom
dotacji, @ zatem nie dokonywano kontroli ich wykorzystania.

{dowdd; akta kontrofi str. 528, 685 )

10 pz.u. 22014 poz. 263 1.
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2.2.2,2.2.3 W mysl art. 3da ust. 11 2 ustawy o systemie oswialy, organ prowadzacy
szkoly lub placéwki oswiatowe sprawuje nadzor nad ich dzialalnoéciq w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych, w tym nad prawidfowoscig dysponowania
przyznanymi szkolom lub placowkom o$wiafowym Srodkami budzetowymi oraz
pozyskanymi z innych rodef, a takze gospodarowania mieniem, przestrzeganiem
obowigzujacych przepisow  dotyczacych bezpieczefistwa i higieny pracy
pracownikow i ucznidw, przestrzeganiem przepisow dotyczacych organizacji pracy
szkoly | placowki.

Gmina nie prowadzita w szkotach kontroli w pelnym w zakresie, okreSlonym
wart. 34a ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oéwialy, w szczegoinosci w zakresie
przestrzegania obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikow i uczniow.

W latach 2011 - 2014 Pani Ewa Stanikowska - Skarbnik Gminy, przeprowadzila
dwie kontrole Zespolu Szkot w Rzepedzi w zakresie wydatkowania przez
kontrolowang jednostke przekazanych $rodkow finansowych. Przeprowadzone
kontrole nie wykazaly Zadnych nieprawidtowosci w wydatkowaniu przekazanych
Srodkow.

W Zespole Szkoi w Komariczy nie przeprowadzano kontroli
(dowod: akta kontroli str. 577-580)

W okresie objetym kontrola pracownicy Urzedu nie prowadzili kontroli w podieglych
Zespotach Szkot w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy pracownikéw | ucznidw, zapewnienia odpowiedniego wyposaZzenia
niezbednego do realizacji podstawy programowej oraz przestrzegania przepisow
organizacji pracy, a zrédiem informacji w przedmiocie spelnienia przez Zespoty
Szkét warunkow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych | niepublicznych szkotach i placowkach, byly protokoly kontroli
przeprowadzonych przez dyrektoréw zespolow szkot.

W wyjaénieniu na powyzsza okolicznoé¢ Pan Stanistaw Bielawka — Wojt Gminy
podal. w szkolach nie byly prowadzone kontrole w zakresie bezpiecznych
i higienicznych warunkow dzialania szkoly, gdyz funkcje te powierzono dyrektorom
szkdf, ktorzy w przypadku wystapienia takich probleméw zwracajg sig do gminy
o zabezpieczenie $rodkéw finansowych na ich realizacje.

(dowod: akta kontroli str. 162)

2.24 Wyjasniajac kwestie przeprowadzania weryfikacji danych przekazywanych
przez podlegte szkoly i placowki, stosownie do art. 50 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. 0 systemie informacji oswiatowej!' Pan Stanistaw Bielawka — Wojt Gminy
podat: Gmina Komarcza weryfikuje dane w SIO na podstawie arkuszy
organizacyjnych, aneksow do tych arkuszy, ewidencji ucznibw w zakresie ich liczby
oraz poprzez analize orzeczer o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

{dowod: akta kontrofi str. 587)

2.2.5 W Gminie nie opracowano i nie wdrozono systemu rozliczania czasu pracy
nauczycieli.

Zarbwno w Zespole Szkét w Rzepedzi, jak i Komarczy wszyscy zatrudnieni
nauczyciele byli na podstawie Karty Nauczyciela.

11Dz U, Nr139, poz. 814 2¢ zm
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczgcs
badanej dziatalnosci

Wyjasniajgc sposeb sprawowania kontroli dyrektorow w zakresie zasadnosci
zatrudniania nauczycieli oraz nadzoru w zakresie systemu rozliczania Pan Stanistaw
Bielawka — Wojt Gminy podat, ze: nadzér nad zasadnosciq zatrudniania nauczyclelf
odbywa sie przy okazji ustalania arkuszy organizacyjnych. W przypadku
koniecznodci  zatrudnienia nowych nauczycieli dyrektorzy szkot kazdorazowo
zwracajg Sie do organu prowadzacego o zgode na ich zatrudnienie.

(dowod: akta kontroli str. 572-576}

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej Zzakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosc:

Zgodnie z trescia art. 5 ust. 7 ustawy o systemie oSwiafy, organ prowadzacy szkolg
lub placowke odpowiada za jej dziatalnos¢, natomiast w mysl art. 34a powotane]
ustawy organ prowadzacy szkofe lub placowke Sprawuje nadzér nad jef
dziatalnodcia w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.

W kontroli ustalono, 7e Gmina w okresie objetym kontrola prowadzita kontrole
jedynie w zakresie spraw finansowych, w Zespole Szkét w Rzepedzi.

W wyjasnieniu na powyzsza okolicznos¢ Pan Stanistaw Bielawka — Wojt Gminy
podat. Gmina Komaricza w zakresie zapewnienia obsfugi administracyjnej
i finansowej szkot kontroluje w trakcie sporzadzania plandw finansowych szkof oraz
przy przekazywaniu sprawozdar finansowych przez szkoly.

{dowod: akta kontroli str. 588)

W Uchwale Rady Gminy Komancza Nr XXX/160/09 z dnia 22 kwietnia 2009 r.
w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, zapisano, m.in. iz
wysoko$é dodatku motywacyjnego dla nauczyciela oraz okres jego przyznawania
ustala dyrektor.

Zgodnie z dyspozycig zawartg w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela,
organ prowadzacy szkolg bedacy jednostkg samorzadu terytoriainego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dia nauczycieli
poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu  wysokos¢
stawek dodatkow, §j.. za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy.

W wyjasnieniu na powyzsza okoliczno$¢ Pan Stanistaw Bielawka — Wojt Gminy
podal, iz uchwala w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania nauczyciel
zostala pozytywnie zaopiniowana i opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego, wige uwazano, Ze zostata podjgta zgodnie

Z prawem.
(dowdd: akta kontroli str. 581-582)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym
do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoinoty
w zakresie edukacji publicznej, w tym na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy o systemie
o$wiaty, zaktadanie | prowadzenie publicznych przedszkoli.

W trakcie trwania czynnosci kontroli, w grudniu 2014 r., 45 mieszkaricow Gminy
2wrocito sig do Pana Stanistawa Bielawki — Wojta Gminy o wydluzenie pracy punkiu
przedszkolnego w Zespofach Szkét w Komanczy i Rzepedzi.
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W kwestii braku przedszkola na terenie Gminy Pan Stanistaw Bielawka — WOjt
Gminy podat: na terenie Gminy Komaricza nie funkcjonuje przedszkole, gdyz do
czasu wplyniecia pism z dnia 2 grudnia 2014 r. od rodzicéw, nie dotart do urzedu
zaden jednoznaczny sygnat o polrzebie utworzenia przedszkola.

Zgodnie z art 14a ustawy o systemie odwiaty Rada Gminy ustala sie¢
prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych.

W zwiazku z brakiem uchwaly w przedmiocie utworzenia na ternie Gminy
publicznego przedszkola Pan Stanislaw Bielawka podal: Gmina Komaricza nie ma
podjetej uchwaly dotyczacej przedszkoli, gdyz na terenie naszej gminy nie
funkcjonuja przedszkola. Jednakze Rada Gminy Komaricza podjgla uchwale
wsprawie ustalenia sieci publicznych punktéw przedszkolnych | oddzialow
przedszkolnych, gdy? takie punkty przedszkolne i oddzialy przedszkolne dziatajg na
terenie naszej gminy.

Ponadto zgodnie z zapisami art. 67 ust. 3 ustawy o systemie oswialy, szkota
podstawowa jest obowiazana zapewni¢ zajgcia Swietficowe dla uczniow, ktorzy
pozostajg w szkole diuzej ze wzgledu na czas pracy rodzicow - na wniosek
rodzicow.

W sprawie godzin prowadzenia zajgt $wietiicowych Pan Stanislaw Bielawka
wyjasnit: do dzisiejszego dnia rodzice nie skfadali wnioskow o wydtuzenie godzin
zajeé $wietlicowych, tak aby zapewni¢ dluzszg opieke, ze wzgledu na czas pracy
rodzicow.

W kontroli ustalono, ze Gmina w latach 2011-2014 nie prowadzita analiz
sprawdzianéw | wynikow egzamindw uzyskiwanych przez uczniow w prowadzonych
placowkach, a brak dzialan w tym zakresie mogt utrudnia¢ poprawe wynikow
dydaktycznych w Zespolach Szkot.

W wyjasnieniu na powyzszg okolicznos¢ Pan Stanislaw Bielawka ~ Wojt Gminy
podal: analiza wynikow nauczania przekazana zostata do kompetencji dyrektorow
szkol, ktorzy w przypadku wystapienia fakich potrzeb wystepujg do gminy
o zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zorganizowanie dodatkowych Zzajec
pozalekcyjnych dla uczniéw majacych problemy w nauce.

(dowod: akta kontroli str.323-377, 681-683)

Najwyzsza Izba Kontrofi ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dzialalnosé kontrolowane] jednostki w badanym zakresie.
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Whioski pokonirolne

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1984 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi 0:

1.

2.

Przedstawianie organowi stanowiacemu Gminy informacji o stanie realizacji
zadan o$wiatowych, w terminie do dnia 31 paZdziernika kazdego roku,
Sprawowanie przez organ prowadzacy peinego nadzoru nad podleglymi
placowkami, stosownie do postanowieri art. 34a ust. 11 2 ustawy o systemie
oswiaty,

* Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie zapisow Uchwaty Rady

Gminy Komancza Nr XIX/102/08 z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie
organizacji publicznych punktow przedszkolnych oraz Uchwaty Rady Gminy
Komancza Nr XXX/160/09 z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie okreslenia
requlaminu  wynagradzania nauczyciel, do obowigzujacych przepisow
prawa,

Podjecie dziatar zapewniajacych mozliwo$¢ spozywania goracych positkow
w Zespole Szkol w Komariczy w wydzielonych pomieszczeniach, zgodnie
z §10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkofach i placéwkach,

Dostosowanie godzin pracy punktow przedszkolnych do minimum
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji w sprawie rodzajow innych
form wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia | organizowania
tych form oraz sposobu ich dziafania.

2Dz U.z2012r. poz.82, ze zm.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. '

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapiehia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 257 stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Pawet Rakowski Wiestaw Motyka
starszy inspektor kontroli panstwowej WICEDYREKTOK

Delegatury Naj /
W
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podpis
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