Regionalna Izba Obrachunkowa

w Rzeszowile

WK.613-16/3/2016

Protokot

kontroli doraznej gospodarki finansowej Gminy Komaiicza przeprowadzonej w Urzedzie
Gminy w Komanczy w dniach od 16 marca do 1 kwietnia 2016 r. przez Sabing Szalankiewicz
i Bogustawa Kaminskiego — inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie na

podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr16/D/2016 z dnia 11 marca

2016 roku.
Jednostka kontrolowana - Gmina Komancza.

Przedmiot kontroli: zadtuzenie Gminy Komaricza na dzied 31 grudnia 2015 roku.

Kontrolg objeto okres 2015 roku.
Woitem Gminy Komaricza jest Pan Stanistaw Bielawka od 12 listopada 2006 roku, a na
obecng kadencje wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 roku.

(zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Komariczy z dnia 25 listopada 2014 roku).

Skarbnikiem Gminy Komaticza jest Pani Ewa Stanikowska od 19 lutego 2007 roku powolana

Uchwata Nr. V/23/07 Rady Gminy Komaficza z dnia 19 lutego 2007 roku.

Przewodniczacym Rady Gminy Komaricza jest Pan Roman Orzechowski wybrany na to

stanowisko Uchwala Nr 1/2/14 Rady Gminy Komancza z dnia I grudnia 2014 roku.

Wyjasnien w toku kontroli udzielali :

1) Pan Stanistaw Bielawka Wojt Gminy Komaticza
2) Pani Ewa Stanikowska Skarbnik
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3) Pani Beata Szuba Inspektor ds. organizacyjno-administracyjnych
4) Pani [wona Miszezyszyn Inspektor ds. wymiaru podatkow 1 zamoéwien

publicznych

1. Ustalenie zgodno$ci z ewidencja ksiggowa danych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-NDS sporzgdzonym na koniec 2015 roku, ze szczegélnym uwzglednieniem danych

dotyczacych dochoddéw i wydatkéw biezacych.

Na dziefi 31 grudnia 2015 roku Gmina Komancza wykonata:

Dochody w kwocie — 14 861 653,73 zi, w tym:

- dochody biezgce — 13 996 307,76 zt

- dochody majatkowe — 865 345,97 z1

Wrydatki zostaty zrealizowane w kwocie — 14 954 220,88 zl, w tym:

- wydatki biezace — 14 046 270,24 zt

- wydatki majatkowe — 907 950,64 zl.

7 powyzszych danych wynika iz dochody biezace byly nizsze od wydatkow biezagcych o
kwotg 49 962,48 zL. Stosownie do art. 242 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (t,j Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6z. zm.) na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetows lat ubieglych i wolne $rodki.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyl Skarbnik Gminy. Z tres’ci wyjasnienia wynika, Ze na
powyzszg sytuacje mialo wptyw nieuzyskanie planowanych dochoddw z tytutu:

- czynszu za dzierzawe gruntu w kwocie — 195 000,00zt,

- podatku od przedsigbiorcy w kwocie — 27 000,00zt,

- czynszu za dzierzawe gruntu w kwocie — 18 000,00zt

Wyjasnienie to dotacza sie do akt kontroli pod numerem I/1.

Kontroli poddano zgodno$¢ wykazania danych w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2015r. Dane wykazane w
sprawozdaniu sg zgodne z ewidencja ksiggowa jednostki.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec 2015 r. Jednostka wykazala rozchody w kwocie 802 272,90 zl, natomiast brak jest
wskazania zrédla pokrycia deficytu w kwocie 92 567,15 zI. W uwagach do sprawozdania

wskazano ze deficyt zastal pokryty wykupem wierzytelnosci. Wykupu wierzytelnodci
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dokonata Magellan S.A. z siedzibg w L.odzi na podstawie umowy z dnia 29 grudnia 2015r. o
restrukturyzacje zadluzenia i przejecia dlugu. Stosownie do art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) deficyt budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze by¢ pokryty poprzez wykup wierzytelnosei.

Do akt kontroli pod Nr I/2 zalaczono sprawozdanie Rb-NDS.

2. Wykup wierzytelnosci wykazany w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2015 roku w
kwocie 1 200 000,00 zi

2.1. Umowa zawarta z Magellan S.A. z siedziba w Lodzi

W dniu 29 grudnia 2015 roku Gmina Komancza zawarta Magellan S.A. w Lodzi umowg o
restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie diugu. Zgodnie z umowa Spétka miala przejac
obowigzek splaty dlugu w kwocie 1200 000,00 zt na zasadach okreslonych w art. 518 § 1
pkt 3 Kodeksu cywilnego.

Poprzez zawarcie umowy Gmina wyrazita zgod¢ na splatg zadluzenia przez Magellan S.A. na
zasadach art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego oraz na skapitalizowanie odsetek poprzez
doliczenie ich wartosci do kwoty naleznos$ci gtownej. Na mocy umowy Spoétka miala splacié
w/w zadluzenie w terminie 29 grudnia 2015 roku na rachunek, ktérego posiadaczem jest
Gmina z tytutlu umowy kredytu w rachunku biezgcym nr S1818/MF/2013. W przypadku
zwolnienia Gminy z dlugu wobec wierzycieli, w ramach regresu Magellan S.A. mial wstapi¢
w prawa zaspokojonych wierzycieli do wysokosci dokonanej zaplaty z prawem naliczania
odsetek od splaconej kwoty, a Gmina zobowigzala si¢ do splaty Spolce kwoty w wysokosci
1200 000,00 zt.

Na zabezpieczenie roszczen Spotki wzgledem Gminy powstatych na skutek wstgpienie przez
Spotke w prawa zaspokojonego wierzyciela, Gmina wystawiala i przekazata Spélce weksel in
blanco oraz zobowigzala si¢ do jego splaty zgodnie z deklaracja wekslowa stanowiacg
zalgcznik do umowy i przepisami prawa wekslowego.

Ponadto z umowy wynika, ze Gmina zobowigzala si¢ splaci¢ zadluzenie w kwocie
1200 000,00 zt na warunkach splaty, ktére mialy zosta¢ uregulowane w odrgbnym
porozumieniu, zawartym w terminie 7 dni od dnia dokonania zaplaty (tj. od dnia 29 grudnia
2015 roku).

Porozumienie pomiedzy Magellan S.A. a Gming Komaricza zostato zawarte w dniu 5 stycznia

2016 roku (porozumienie nr 4404/2015). W porozumieniu okreslono prowizje z tytutu
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restrukturyzacji zadtuzenia w wysokosci 23 760,00 zt. Z harmonogramu splat dotgczonego do
porozumienia wynika, ze termin splaty kwoty gléwnej wraz z prowizjg uptywa w dniu
31 marca 2016 roku. |

Do akt kontroli dotacza pod numerem I/3 si¢ kserokopie: umowy o restrukturyzacje
zadluzenia i przejecie dtugu z dnia 29 grudnia 2015 roku oraz porozumienia nr 4404/2015 z
dnia 5 stycznia 2016 roku wraz z zalgcznikami zawartych przez Gming Komaricza z Magellan

S.A.

Magellan S.A. w dniu 29 grudnia 2015 roku dokonat splaty kredytu krétkoterminowego w
rachunku biezacym wobec Getin Noble Bank S.A. Kredyt ten zostal udzielony Gminie
Komaricza na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetowego do
kwoty 1 200 000,00 z! na okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku na
mocy zawartego w dniu 18 grudnia 2014 roku ancksu nr 1 do umowy kredytowej
nr S1818/MF/2013 z dnia 23 grudnia 2013 roku.

W uchwale Nr IV/19/15 Rady Gminy Komariicza z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Komancza na rok 2015 ustalono limit zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartoéciowych oraz kredytdw i pozyczek zacigganych na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 1 200 000,00 zt,

Do akt kontroli dofgcza si¢ pod numerem I/4 kserokopi¢ ancksu nr 1 do umowy kredytowej
nr S1818/MF/2013 z dnia 23 grudnia 2013 roku oraz kserokopi¢ wyciggu z uchwaly

budzetowej Gminy Komaricza na 2015 rok.

W dniu 23 marca 2016 roku Gmina Komanicza zawarta umowe o restrukturyzacje zadhuzenia i
przejecie dlugu nr 8/2016/MFIZ/ZD z Municypalnym Funduszem Inwestycyjnym
Zamknietym z siedzibg w Warszawie zarzgdzanym przez AgioFunds Towarzystwo Funduszy
Inwestycyjnych S.A. z siedzibg w Warszawie. Na mocy umowy Fundusz zrestrukturyzowal
zadhuizenic w lacznej kwocie 1200 000,00 zt poprzez przejecie obowigzku splaty diugu i
sptate przez Fundusz zadluZenia wobec Magellan S.A. na zasadach art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu
cywilnego.

Przelew $rodkéw nastgpit bezposrednio z konta Municypalny FIZ na konto Magellan S.A. w
dniu 24 marca 2016 roku.

W dniu 31 marca 2016 roku pomiedzy Gming Komancza a Municypalnym Funduszem
Inwestycyjnym Zamknietym z siedzibg w Warszawie zawarto porozumienie Nr 8/2016/POR

w sprawie restrukturyzacji zobowigzaf. Z harmonogramu splat, stanowigcego zatgcznik do
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porozumienia, wynika, ze nalezno$é¢ glowna w kwocie 1200 000,00 zt wraz z prowizja
12 000,00 zt i odsetkami 10 116,82 zt platna jest do dnia 30 czerwca 2016 roku.

Do akt kontroli dotgcza si¢ pod numerem I/5 kserokopi¢ umowy o restrukturyzacj¢ zadluzenia
i przejecie dtugu nr 8/2016/MFIZ/ZD zawartg w dniu 23 marca 2016 roku z Municypalnym
Funduszem Inwestycyjnym Zamkni¢tym z siedziba w Warszawie, kserokopi¢ potwierdzenia
dokonania przelewu $rodkéw na konto Magellan S.A. oraz kserokopi¢ porozumienia

Nr 8/2016/POR w sprawie restrukturyzacji zobowigzan z dnia 31 marca 2016 roku.

2.2, Ewidencja ksiggowa wydatkéw zwiazanych zawarciem umowy o restrukturyzacje

zadiuzenia

Zgodnie z zawartg umowa w dniu 29 grudnia 2015 roku Magellan S.A. dokonal wplaty
1 200 000 zt na rachunek bankowy okreslony w umowie.

Operacja zostata zaksiegowana w organic na kontach: Wn 134 , Kredyty bankowe - biezace” i
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”. W ewidencji Urzedu operacja nie zostala ujeta.

Zgodnie z planem kont dla budzetu Gminy stanowigcym zalgcznik Nr 3 do zarzadzenia
Nr 60/2008 Wojta Gminy Komarncza z dnia 31 grudnia 2008 roku w sprawie ustalenia
instrukeji obiegu dokumentéw, zasad prowadzenia rachunkowo$ci oraz zasad kontroli
finansowej wykup wierzytelnoéci przez Magellan S.A. powinien by¢ uje¢ty na koncie 260
.Zobowigzania finansowe”, gdyz zgodnie z opisem tego konta stluzy ono do ewidencji
zobowiazan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjgtkiem kredytow bankowych, a w
szczegolnoscei z tytulu zaciagnietych pozyczek 1 wyemitowanych instrumentow finansowych.
Do akt kontroli dolgcza si¢ pod numerem 1/6 kserokopi¢ potwierdzenia dokonania przelewu
przez Magellan S.A. z dnia 29 grudnia 2015 roku oraz wydruki z kont 134 1 240 na koniec
2015 roku.

Odpowicdzialnosé za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy Komancza.

W dniu 30 marca 2016 roku Gmina Komancza zaptacila prowizje w kwocie 23 760,00 zt
Magellan S.A z siedzibg w Lodzi.

Wyjasnienie w sprawie ujecia w uchwale budzetowej Gminy Komancza na 2016 rok splaty

zobowigzania wobec Magellan S.A. z siedziba w Lodzi z tytulu przejgcia diugu i prowizji

ztozyla Skarbnik Gminy Komancza.
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Wyjasnienie to dotgcza si¢ do akt kontroli wraz z potwierdzeniem dokonania zaplaty prowizji
pod numerem I/7. Z tresci wyjasnienia wynika, ze do chwili obecnej w budzecie gminy
zostala zaplanowana prowizja w dziale 750 rozdziale 75023 paragrafie 4300, natomiast
zobowigzanie wobec Magellan S.A. zostanie splacone z nadwyzki plynnosciowej tj.
niewprowadzonych dotychezas dochoddw do budzetu oraz czgsci wydatkéw majgtkowych

przesunigtych na przyszly rok.
2.3. Wybér wykonawcy ustug

Przedmiotem umowy zawartej z Magellan S.A. byly ustugi finansowe polegajace na splacie
zobowigzania Gminy wobec wierzyciela.
Wynagrodzenie Magellan S.A. zostalo ustalone w postaci prowizji w kwocie 23 760,00 z,

czyli w kwocie nie przekraczajgcej wyrazonej w zlotych réwnowartosei 30 000,00 euro.

Zarzgdzeniem Nr 92/2015 z dnia 18 listopada 2015 roku Wéjt Gminy Komancza wprowadzil
Regulamin udzielania zamdwiet o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 30 000,00 euro.

Zgodnie z w/w Regulaminem w przypadku udzielenia zaméwienia publicznego o wartosci
szacunkowe] przekraczajacej wyrazong w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 3 000,000 euro a
nieprzekraczajgcej kwoty 30 000,00 euro zamawiajgcy zaprasza do zlozenia oferty takg liczbe
wykonawcow, ktora zapewnia konkurencje czyli nie mniej niz 2.

Zgodnie z § 12 ust. 2 w/w Regulaminu ,,na podstawie umotywowanego wniosku pracownika
merytorycznie prowadzgcego postepowanie o udzielenie zamoéwienia Kierownik
zamawiajgcego moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od stosowania niniejszego regulaminu”.
W dniu 23 grudnia 2015 roku Skarbnik Gminy Komancza zlozyta wniosek o wyrazenie
zgody na odstapienie od stosowania w/w Regulaminu do zawarcia umowy o restrukturyzacje
zadluzenia ze Spdétkg Magellan S.A. z siedzibg w Lodzi. Wéjt Gminy Komancza w dniu

23 grudnia 2015 roku przychylil si¢ do wniosku.
2.4, Uregulowania prawne dotyczgce zobowigzania wobec Magellan S.A.

Wojt Gminy Komancza zlozyl wyjasnienie w sprawie zawarcia z Magellan S.A. umowy i
porozumienia poruszajgc w nim kwestie dotyczgce podstawy prawnej i przyczyn dokonania

restrukturyzacji zadtuZenia (akta kontroli nr I/8).
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Z tresci wyjasnienia wynika, ze restrukturyzacja zostata przeprowadzona, poniewaz Gmina
Komancza nic uzyskala kredytu dlugoterminowego w wysokosci 697 530,06 zI (w
prowadzonym postepowaniu przetargowym nie zlozono zadnej oferty) oraz z powodu
uzyskania duzo mniejszej niz planowano wysokosci dochodow budzetu w 2015 roku.
Czynniki te spowodowaly, ze Gmina Komaricza nie mogla splaci¢ na koniec 2015 roku
kredytu krotkoterminowego zaciggnigtego w Getin Noble Bank.

Zobowigzanie wobec Magellan S.A. zostalo zaciggniete na podstawie art. 228 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 z poZn. zm.) w zwigzku z § 4 uchwaty Nr [V/20/15 Rady Gminy Komaricza z dnia
30 stycznia 2015 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Komaricza na lata
2015 — 2027 udzielonego w oparciu o przepis art. 228 § ust. 1 pkt 2 w/w ustawy o finansach
publicznych. W § 4 w/w uchwaly Rada Gminy Komancza upowaznita Wojta Gminy
Komanicza do zaciagania zobowigzan z tytutu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglodei dzialania jednostki i ktdérych
wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy, do wysokosci 1 000 000,00 z1.

Ponadto w wyjasnieniu podkreslono, ze istota umowy zawartej w dniu 29 grudnia 2015 roku
z firmg Magellan S.A. polega na subrogacji ustawowej przewidzianej w przepisie art. 518 § 1
pkt 3 w/w ustawy Kodeks cywilny.

Do akt kontroli dotacza si¢ pod numerem 1/9 kserokopi¢ uchwaty Nr IV/20/15 Rady Gminy

Komancza z dnia 30 stycznia 2015 roku.

W art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego ustalono, ze osoba trzecia, ktdra splaca wierzyciela,
nabywa splacong wierzytelno$é¢ do wysokosci dokonanej zaptlaty, jezeli dziala za zgoda
dtuznika w celu wstgpienia w prawa wierzyciela, zgoda dluznika powinna by¢ pod
niewaznoscig wyrazona na pismie.

Zgodnie z w/w przepisem ustawowe wstgpienie nastepuje wylacznie do wysokosci dokonanej
zaplaty — nie kreuje nowego zobowigzania finansowego (nie nastgpuje zaciggnigcie
zobowiazania), nastgpuje jedynie zmiana wierzyciela.

W umowie o restrukturyzacje zadluZenia osoba trzecia nie nabyla wierzytelnosci wylacznie
do wysokosci dokonanej zaplaty — doszio do zaciagnigcia przez Gming zobowigzan
przewyzszajgcych o wartodé prowizji nabyta przez Magellan S.A. wierzytelnosé.

Powyzsza umowa dodatkowo przewidywala wystawienie weksla in blanco (wraz z deklaracjg

wekslows) jako zabezpieczenie roszczef Magellan S.A. wynikajacych z umowy, zatem nie
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chodzilo o wstapienie przez Magellan S.A. w miejsce zaspokojonych wierzycieli, lecz

powolanie nowego stosunku zobowigzaniowego.

W umowach nalezy raczej badaé, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opiera¢
si¢ na jej dostownym brzmieniu — art. 65 § 2 Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 720 § 1 Kodeksu cywilnego przez umowg pozyczki dajgcy pozyczke
zobowigzuje si¢ przenie$¢ na wilasnosé bioracego okreslong ilos¢ pienigdzy albo rzeczy
oznaczonych tylko co do gatunku, a biorgcy zobowigzuje si¢ zwrdci¢ t¢ sama ilo$¢ pienigdzy
albo te samg ilo§é rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakoscei,

Istotnymi elementami pozyczki jest:

- przeniesienie ﬂa wlasno$¢ biorgecego pozyczke (pienigdzy lub rzeczy),

- obowigzek zwrotu pozyczki (pienigdzy lub rzeczy).

Umowa pozyczki zobowiazuje pozyczkodawce do przeniesienia wilasnosci przedmiotu
pozyczki (samo wydanie pozyczki moze nastapi¢ w rézny sposéb), natomiast pozyczkobiorcg
do zwrotu przedmiotu pozyczki, powigkszonego o ewentualne wynagrodzenie ustalone w
umowie, Wydanie pozyczki-pieniedzy nie musi odbywad si¢ poprzez wyplatg gotéwki lub
przelew bankowy, ale tez np. poprzez uiszczenie dlugu obcigzajacego pozyczkobiorce.
Stanowisko to potwierdzit Sad Apelacyjny w Bialystoku w wyroku z dnia 7 lutego 2013 r.
(sygn. Akt T ACa 814/12): ,Powszechnie przyjmuje si¢ w pismiennictwie oraz judykaturze, ze
przeniesienie wlasnosci przedmiotu pozyczki moze nastapi¢ w kazdy prawem przewidziany
sposéb. Jesli chodzi o pieniadze moze to by¢ wyplata gotdwki, przelew bankowy, udzielenie
kredytu na rachunku bankowym. Mozliwe jest takze wreczenie czeku, weksla Iub innego
papieru warto$ciowego. Formg¢ wydania przedmiotu pozyczki moze réwniez stanowié
przelew wierzytelnosci przystugujacej dajacemu pozyczke w stosunku do osoby trzeciej albo
uiszczenie dhugu obcigzajgcego pozyczkobiorce (por. orzeczenia SN: z 9 stycznia 1930 r., Rw.
649/29, LexPolonica nr 362137, (...} 1931, poz. 721; z 13-27 marca 1936 r., CIIl 112/35,
LexPolonica nr 2389315, Zb.Orz. 1937, poz. 344; z 10 lutego 1937 r., C.IL (...), LexPolonica
nr 330082, (..) 1937, poz. 304; z 23 lutego 1937 r., C.Il. 2664/36, RPEIS 1937, nr 4, 5. 868,
oraz z 11 marca 1937 v., C.I 1213/36, OSP 1937, poz. 548)”.

Na podstawic zawartej umowy i porozumienia spoétka Magellan uidcila dlug Gminy

Komaricza, a Gmina zobowiazala si¢ odda¢ ten dlug powigkszony o wynagrodzenie

(prowizje).
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Wskazane powyzej okolicznosei przemawiaja za tym, aby uznaé w/w umowg o

restrukturyzacji zadluzenia zawartg pomiedzy Gming a Magellan S.A. za umowe pozyczki.

W zwiqzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze

—  Wojt Gminy nie uzyskal opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie o
mozliwosci splaty w/w pozyczki wymaganej art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.),

—~ Rada Gminy nie podjeta uchwalty w sprawie zaciqgﬁie;cia ww. pozyczki oraz udzielenia
gwarancji wekslowej wymaganej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ oraz i ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1515).

Odpowiedzialno$é z tytutu w/w nieprawidtowodci ponosi Wojt Gminy i Skarbnik Gminy.

Wyjasnienie w sprawie braku uchwaly Rady Gminy Komarcza dotyczacej zaciagnigeia

pozyczki oraz opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w sprawie mozliwosci

sptaty pozyczki w kwocie 1200 000,00 z} zaciagnigtej na podstawie umowy zawartej z

Magellan S.A. ztozyl Wojt Gminy Komancza (akta kontroli nr I/10).

7, tredci wyjasnienia wynika, ze zobowiazanie wobec Magellan S.A. zostalo zakwalifikowane

jako ,krétkoterminowe zobowigzanie przejete przez instytucj¢ finansowg”. Zobowigzanie

zostalo zaciagnigte na podstawie upowaznienia zawartego w § 4 uchwaty Nr IV/20/15 Rady

Gminy Komancza z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Komaricza na lata 2015 — 2027 udzielonego w oparciu o przepis art. 228 § ust. 1 pkt 2

w/w ustawy o finansach publicznych. )

Ponadto w wyjasnieniu podkreslono, ze istota umowy zawartej w dniu 29 grudnia 2015 roku

z firma Magellan S.A. polega na subrogacji ustawowej przewidzianej w przepisie art. 518 § 1

pkt 3 w/w ustawy Kodeks cywilny.

Zobowigzaniec wobec Magellan S.A. w kwocie 1200 000,00 z! zostalo wykazane w
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzaf wedlug tytutéw dtuznych oraz porgezen i gwarancji
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 roku w czgsei D
,Dane o krotkoterminowych zobowigzaniach wynikajacych z umoéw nienazwanych
zwiazanych z finansowaniem ustug, dostaw robot budowlanych” w pozycjii A.
. Krotkoterminowe zobowigzania przejete przez instytucje finansowe”.

Zatem na koniec 2015 roku Gmina Komancza nie wykazata zobowigzan wynikajgcych z
umowy zawartej z Magellan S.A. jako swojego diugu.

Panstwowy dlug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych z

nastgpujacych tytulow:
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- wyemitowanych papierow warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnodci pienigzne,

- zaciagnigtych kredytéw i pozyczek,

- przyjetych depozytow,

- wymagalnych zobowigzari (art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytulow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (Dz. U. Nr 298 poz. 1767) tytutu dluzne zaliczane do pafistwowego diugu
publicznego dzielg si¢ m. in. na kredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza sig
réwniez umowy o partnerstwic publiczno-prywatnym, ktére majg wplyw na poziom diugu
publicznego, papiery wartosciowe, ki6rych zbywalnos¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy,
w kiorych cena jest platna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub
finansujagcym, w ktdrych ryzyko korzysci z tytuhu wlasnosci sa przeniesione na
korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaplaty dhuzszym niz rok,
zwigzane z finansowaniem uslug, dostaw, robot budowlanych, ktére wywolujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, z uwzglednieniem podziatu na:

a) krétkoterminowe - o pierwotnym terminie zaplaty nie dluzszym niz rok lub podlegajace
splacie na zadanie,

b) dlugoterminowe - o pierwotnym terminie zaplaty dhuzszym niz rok.

Zatem zobowigzania wobec Magellan S.A. wynikajagce z zawartej umowy winny by¢
zaliczone do dlugu Gminy Komarcza na koniec 2015 r. w kwocie 1 200 000,00 z1,

Powyzsza kwota powinna by¢ wykazywana w sprawozdaniu Rb-Z w poz. E2.1 jako kredyty i
pozyczki krotkoterminowe w kolumnie 11. ,,pozostate krajowe instytucje finansowe” — § 1
ust. 3, § 2 ust. 1 pkt 211 § 2 ust. 2 pkt 4 zalgcznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (t. j. Dz. U. z 2014 1. poz. 1773).

Odpowiedzialno$é z tytutu w/w nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy i Skarbnik Gminy.
3. Analiza zobowigzan wymagalnych na koniec 2015 roku

Gmina Komaficza wykazala na koniec 2015r. zobowigzania wymagalne w kwocie
105 908,43 zt. Na powyzsze zobowigzania sktadaly si¢:

- zobowigzania wymagalne Urzedu Gminy w kwocie 65 888,17 zt ktore stanowily faktury z
terminem platnosci przypadajgcym na grudzien 2015 r. oraz zobowigzanie wymagalne wobec

Gminnego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w Komanczy Sp. z 0.0 w kwocie
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30 720,00 zt. Faktury zostaly zaptacone w styczniu 2016 r. (odsetek od nieterminowych
platnosci nie wykazano).

- zobowigzania wymagalne Spoéldzielni Mieszkaniowej w Rzepedzi w kwocie 460,80 zi
(odsetek od nieterminowych platnosci nie wykazano).

- zobowiazania wymagalne Zespotu Szkét w Komanczy w kwocie 8 693,46 zl, plus odsetki
od nieterminowych platnosci w kwocie 29,00 zl.

Zestawienia zobowigzan wymagalnych stanowig akta kontroli nr I/11.

Dokonywanie wydatkéw budzetowych po terminie ptatnosci stanowi naruszenie art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz.U. z 2013 r. poz.885 z
pdzn. zm.) — wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych z
wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

W sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym na koniec 2015 r. wykazano zobowigzania wymagalne
w kwocie 1 182,55 zt wobec grupy IV. W trakcie kontroli stwierdzono, iz zobowigzania te
dotyczyly podatku dochodowego od osob fizycznych za miesige listopad 20151.
nieodprowadzonego terminowo przez Zespol Szkét w Komanczy. Jednostka w trakcie
kontroli sporzadzita korekte sprawozdania, w ktérej wykazata w/w zobowigzanie w grupie 1.
Do akt kontroli zalgczono pod numerem I/12 sprawozdanie Rb-Z na koniec 2015 r. oraz

wyjasnienie Skarbnika Gminy Komancza dotyczace korekty zobowigzan,
4. Ustalenie faktycznego zadluzenia gminy na koniec 2015 roku

Zadtuzenie budzetu gminy Komarcza na koniec 2015 r. wyniosto 6 003 565,58 zt, w tym:
- z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek — 5 897 657,15 zt
- w tym z tytulu zobowigzan wymagalnych — 105 908,43 zi

W 2015r. jednostka posiadata 6 kredytow i 1 pozyczke ktére zostaly zaciagnigte na

podstawie nastgpujacych umow:

Kredyty

o kredyt zaciggniety w Podkarpackim Banku Spotdzielczym z siedzibg w Sanoku ul.
Mickiewicza 7 na podstawiec umowy zawartej w dniu 13 sierpnia 2010 r. w kwocie
2 680 000,00 zt na sfinansowanie deficytu budzetowego w 2010 r. Termin splaty ustalono w
120 ratach platnych do ostatniego dnia kazdego miesigca ktérego dotycza wedlug

harmonogramu:
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- 1 rata wyrownujgca w wysokosci 26 300,00 zt ptatna do 31 stycznia 2011 r.

- 119 rat w wysokosci 22 300,00 z} platne miesigcznie w okresie od lutego 2011 do grudnia
2020 r.

W dniu 30 listopada 2015 r. zostat sporzadzony aneks nr 1 do zawartej umowy w dniu
13 sierpnia 2010 r. w ktérym zmieniono harmonogram splaty zadtuzenia ustalajac:

- 1 rata wyréwnujaca w wysokoscei 26 300,00zL. ptatna do 31 stycznia 2011 r.

-57 rat w wysokosci 22 300,00 zt ptatne miesigcznie w okresie od lutego 2011 do
pazdziernika 2015 1.

- 1 rata w wysokosci 66 900,00 zt ptatna do 29 stycznia 2016 r.

- 59 rat w wysokosci 22 300,00zt platne miesiccznie w okresie od lutego 2016 do
grudnia 2020 r.

Gmina Komancza w 2015 r. dokonywata sptaty zadluzenia zgodnie z zawartg umowg oraz

aneksem do umowy.

o kredyt zaciagniety w Podkarpackim Banku Spéldzielczym z siedzibg w Sanoku
ul. Mickiewicza 7 na podstawie umowy zawartej w dniu 28 kwietnia 2011 r. w kwocie
1425951,00zt na sfinansowanie deficytu budzetowego oraz na splatg wczesnie]
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek. Termin splaty ustalono w 108 ratach
platnych do ostatniego dnia kazdego miesiaca ktérego dotyczg wedlug harmonogramu:

- 1 rata wyréwnujgca w wysokosci 13 551,00 zt ptatna do 31 stycznia 2012 r.

- 107 rat w wysokosci 13 200,00 zt platne miesiecznie w okresie od lutego 2012 do grudnia

2020 r.

W dniu 30 listopada 2015 r. zostal sporzadzony aneks nr 1 do zawartej umowy w dniu

28 kwietnia 201 1r. w ktérym zmieniono harmonogram sptaty zadluZenia ustalajgc:

- 1 rata wyréwnujgca w wysokosei 13 551,00 zt ptatna do 31 stycznia 2012 r.

- 45 rat w wysokosci 13 200,00 zt platne miesiecznie w okresie od lutego 2011 do

pazdziernika 2015 r.

- 1 rata w wysokosci 39 600,00 zt ptatna do 29 stycznia 2016 1.

- 59 rat w wysokosci 13 200,00 zt platne miesigcznie w okresie od lutego 2016 do grudnia

2020 1.

Gmina Komancza w 2015 r. dokonywala splaty zadluzenia zgodnie z zawarta umowg oraz

aneksem do umowy.
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° kredyt zaciagniety w Podkarpackim Banku Spoldzielczym z siedzibg w Sanoku
ul. Mickiewicza 7 na podstawie umowy zawartej w dniu 05 wrzesnia 2012 r. w kwocie
1060 483,59 =zt na sfinansowanie deficytu budzetowego oraz na splate wczesnie]
zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek. Termin splaty ustalono w 96 ratach
platnych do ostatniego dnia kazdego miesigca ktérego dotycza wedtug harmonogramu:

- 1 rata wyréwnujgca w wysokosci 15 438,59 zt platna do 31 stycznia 2013 r.

- 95 rat w wysokosci 11 000,00 zt platne miesiecznie w okresie od lutego 2013 do grudnia

2020 r.

W dniu 30 listopada 2015 r. zostal sporzadzony aneks nr 1 do zawartej umowy z dnia

5.09.2012 r. w ktérym zmieniono harmonogram sptaty zadluzenia ustalajac:

- 1 rata wyréwnujgca w wysokosci 13 551,00 zt. ptatna do 31 stycznia 2012 r.

- 33 rat w wysokosci 11 000,00 zt platne miesigcznie w okresie od lutego 2013 do

pazdziernika 2015 r.

- 1 rata w wysokosci 33 000,00z ptatna do 29 stycznia 2016 r.

- 59 rat w wysokosci 11 000,00zt ptatne miesigcznie w okresie od lutego 2016 do grudnia

2020 1.

Gmina Komancza w 2015 r. dokonywala splaty zadluzenia zgodnie z zawarta umowg oraz

aneksem do umowy.

e  kredyt =zaciggniety w GETIN Noble Bank S.A 2z siedzibg w Warszawie
ul. Domaniewska 39, 02-672 Warszawa na podstawie umowy zawartej w dniu 13 sierpnia
2013 1. do kwoty 884 449,45 zt na splatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu
kredytéw i pozyczek. Termin splaty ustalono od 1.01.2014 r. do 31.12.2024 r. w réwnych
ratach miesiecznych, platnych w ostatnim dniu koniczacych dany miesige. Wysokosci I raty
— 6 749,45 zl, pozostale raty po 6 700,00 z1.

Gmina Komarncza w 2015 r. dokonywata splaty zadluzenia zgodnie z zawartg umowsg

e kredyt zaciggnicty w GETIN Noble Bank S.A 2z siedzibg w Warszawie
ul. Przyokopowej 33, 01-208 Warszawa na podstawie umowy zawartej w dniu 23 grudnia
2013 r. do kwoty 2 143 343,62 zI na splate wezeéniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek. Termin splaty ustalono w réwnych ratach miesigcznych, ptatnych w
ostatnim dniu konczgcych dany miesigc poczawszy od 31.01.2015 r. do dnia 31.12.2027 r.

Wysokosci splat rat kredytu okreslono w zalgczniku do umowy. Gmina Komancza w

2015 r. dokonywata sptaty zadtuzenia zgodnie z harmonogramem zalagczonym do umowy.
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e  kredyt =zaciggniety w GETIN Noble Bank S.A 2z siedziba w Warszawie
ul. Przyokopowej 33, 01-208 Warszawa na podstawic umowy zawartej w dniu 23 grudnia
2014 r. do kwoty 218 586,43 zt na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu
kredytow i pozyczek. Termin splaty ustalono od dnia 31.01.2016 r. do 31.12.2025 r.

- 1 rata w wysokosci 1 821,98 zl platna do 31 stycznia 2016 1.

- 119 rat w wysokosci 1 821,55 zt platne do ostatniego dnia miesigca do 31 grudnia 2025 1.

Pozyczki _

Pozyczka zaciagnigta w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
z siedziba w Rzeszowie w kwocie 830 000,00z1, na realizacj¢ zadania pn.,Budowa stacji
uzdatniania wody oraz uje¢ i linii wodociggowych dostarczajacych wodg do Rzepedzi i
Turzafiska” Umowa pozyczki zostata zawarta w dniu 12.07.2007 r. Termin splaty pozyczki
ustalono od dnia 31.03.2008 r. do dnia 31.12.2016 r. w 35 ratach kwartalnych platnych po
23 000,00 zt oraz 1 racie platnej do 31.12.2016 r, w wysokosdci 25 000,00z1.

Gmina Komancza w 2015 r. dokonywala splaty zadluzenia zgodnie z zawartg umowsg, Jedna
rata pozyczki w wysokosci 23 000,00zL. ptatna do dnia 30.06.2015 1. zostala zaptacona w dniu
3.07.2015 r. Przelew raty pozyczki na konto Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie dokonat Skarbnik Gminy Komancza, ktory o§wiadczyt iz

opéznienie w splacie wynikto z przeoczenia terminu platnosci.

Pozyczka zostala zaewidencjonowana na koncie 134 — ,kredyty bankowe”. Stosownie do
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia § lipca 2010 r w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej Dz.U.2013.289 j.t. oraz Zarzadzenia
Nr 60/2008 Wojta Gminy Komaricza z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia instrukcji
obiegu dokumentéw, zasad prowadzenia rachunkowodci oraz zasad kontroli finansowej,
pozyczki nalezy ewidencjonowaé na koncie 260 - "Zobowigzania finansowe". Konto 260
stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowiazan finansowych, z wyjatkiem
kredytow bankowych, a w szezegdlnosei z tytutu zaciagnigtych pozyczek i wyemitowanych

instrumentéw finansowych.
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Osoba odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej kredytéw i pozyczek jest
Skarbnik Gminy Komancza.

Do akt kontroli pod Nr I/13 zalgczono wyciag z ewidencji analitycznej (dotyczacej pozyczki)
prowadzonej do konta 134 —, kredyty bankowe” oraz przelew raty.

Jednostka posiada opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie o mozliwosci splaty
pozyczek i kredytow.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2015 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dluznych oraz poreczen i gwarancji sg zgodne z ewidencja ksiggowa jednostki.

Do akt kontroli pod Nr I/14 zalgczono zestawienie syntetyczne dla konta 134- kredyty
bankowe.

5. Przekroczenie zaangazowania wykazane w sprawozdaniu Rb-28S na koniec

2015 roku

W sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 roku w sposéb
nieprawidtowy wykazano zaangazowanie (zaangazowanie bylo mniejsze niz kwoty
wydatkéw wykonanych powiekszone o zobowigzania wymagalne) w nastepujgcych

rozdziatach i paragrafach:

Rozdzial | Paragraf
75412 443
80101 302
80101 401
80101 411
80101 421
80101 457
80103 302
80103 401
80103 411
80106 302
80106 401
80110 302
80110 401
80110 411
80110 421
80110 427
80110 441
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80148 401
80150 302
80150 401
80150 421
80150 423
90002 410

W dniach: 15 marca i 31 marca 2016 roku jednostka dokonala korekt przedmiotowego
sprawozdania w zakresie zaangazowania wydatkéw budzetowych. W korektach wartos¢

zaangazowania wykazano w sposob prawidlowy.

Z wyjasnien Skarbnika Gminy Komarcza wynika, ze blgdne ujecie zaangazowania wynikalo
przede wszystkim z niewlasciwego sporzadzenia sprawozdania jednostkowego przez Zespol

Szkot w Komanczy i Zespot Szkot w Rzepedzi.
Na tym protokot zakoriczono.

Do niniejszego protokotu kontroli dolgcza sie:

—  zalgcznik nr 1 zestawienie akt kontroli.

Powyzsze zalgczniki stanowig integralng czes$¢ niniejszego protokolu kontroli. Wojt Gminy
Komaricza zostal poinformowany o przystugujacych mu uprawnieniach przewidzianych
rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby
czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) w szczegdlnosci o
prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu trzech dni od daty jego podpisania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Protokél niniejszy zawiera 17 stron i zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, ktore po odczytaniu zostaty przedlozone do podpisania.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Wéjtowi Gminy Komancza w dniu podpisania.
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Przeprowadzenié kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzgdu Gminy w Komanczy pod

poz. 1.z2016r.

Komancza, dnia 4 kwietnia 2016 r.

Kontrolowany: Kontrolujacy:
GMINA KOMANCZA

wof. podkarpackie
NIP 687-17-85088

NY w06 TI00s | sapina,. Sedrnited

Sabina Szalankiewicz

WO JY

mge ied Alegistun Biel

Toquslen.. doraada.......

SKARBNI GMINY_ Bogustaw Kamiriski

Ewa StaRikowska
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