Regionalna Izba Obrachunkowa

w Rzeszowie

WK.610-58/3/2013

Protokol

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Komancza przeprowadzong] w
Urzedzie Gminy Komancza w dniach od 7 pazdziernika do 29 listopada 2013 r. przez Danutg
Labisz, Sabing Szatankiewicz i Bogustawa Kaminskiego — inspektor6w Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

Nr 58/K/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 roku.
Jednostka konirclowana — Gmina Komancza.
* Przedmiot kontroli:

1. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

2. KsiegowosC i sprawozdawczosé

3. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
4. Gospodarka mieniem

5. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

Kontrolg objeto okres 20111 2012 «.




I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE.

1.1 Kierownictwo jednostki.

Wéjtem Gminy Komancza jest Pan Stanistaw Bielawka od 12 listopada 2006 roku, a na
obecng kadencje¢ wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 roku.

(zaswiadczenie Gminnej komisji Wyborcze] w Komanczy z dnia 22 listopada 2010 roku).

Skarbnikiem Gminy Komarcza jest Pani Ewa Stanikowska od 19 lutego 2007 roku powotana
Uchwata Nr. V/23/07 Rady Gminy Komarcza z dnia 19 lutego 2007 roku.

Zastepcg Wajta jest Pan Jerzy Krysiak od 1 kwietnia 2003 roku powotlany Zarzadzeniem N.
6/03 Wojta Gminy Komancza z dnia 31 marca 2003 roku. '

Przewodniczagcym Rady Gminy Komancza jest Pan Witold Jawor wybrany na to stanowisko

Uchwatg Nr. 1/1/2010 Rady Gminy Komancza z dnia 30 listopada 2010 roku.

Uchwatg Nr. [/2/2010 z dnia 30 listopada 2010 roku Rada Gminy Komancza wybrala na
stanowisko Wiceprzewodniczacych Rady Gminy Komancza:

1. Hanng Belzecka

2. Wiodzimierza Kopylec.

Wyjasnien w toku kontroli udzielali :

1) Pan Stanistaw Bielawka Wojt Gminy Komancza

2) Pani Ewa Stanikowska Skarbnik

3) Pani Danuta Nagorzanska-Gat Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Komarczy

4) Pani Beata Szuba Inspektor ds. obstugi finansowej urzedu

5) Pani Iwona Miszczyszyn Inspektor ds. wymiaru podatkéw i zamdowieni
publicznych

6) Pani Anna Mielnik Inspektor ds. obshugi kasowej

7) Pani Zofia Zarebska Inspektor ds. ksiggowosci podatkowe;j

8) Pani Paulina Rozputynska Inspektor ds. obstugi organéw gminy

9) Pani Halina Dgbrowska Inspektor ds. rolnictwa, ochrony zdrowia i
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ewidencji dziatalnosci gospodarczej
10) Pan Tadeusz Baj Inspektor ds. zagospodarowania przestrzennego gminy

i gospodarki gruntami

11) Pan Andrzej Ferenc Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami mienia
komunalnego

12) Pan Roman By¢ Inspektor ds. zarzadu drogami i transportu zbiorowego

13) Pani Monika Gustak Podinspektor ds. plac )

14) Pan Bogdan Wiktor Referent ds. inwestycji gminnych

1.2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne.

1.2.1 Statut Gminy Komancza.

Rada Gminy Komancza Uchwatg Nr. [V/32/2003 z dnia 18 marca 2003 roku uchwalita Statut

Gminy Komancza. Uchwata Nr. TV/32/2003 z dnia 18 marca 2003 roku w sprawie

uchwalenia Statutu Gminy Komancza zostala opublikowana z Dzienniku Urzgdowym

Wojewodztwa Podkarpackiego Nr. 34 z dnia 25.04.2003 roku.

Statut Gminy Komancza okresla:

1 ustréj Gminy Komarcza,

2. zasady tworzenia, {gczenia, podzialu i znoszenia jednostek pomocniczych Gminy oraz
udziat przewodniczgcych tych jednostek w pracach rady Gminy,

3. organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Gminy Komancza,

4. tryb pracy Wojta Gminy Komarcza,

5. zasady tworzenia klubow radnych,

6. zasady dostgpu obywateli do dokumentéw organéw Gminy Komancza wynikajacych z
wykonywania zadan publicznych.

Zapisy w statucie odpowiadaja aktualnym przepisom ustawy o samorzgdzie gminnym w

zakresie organizacji wewngtrznej Gminy oraz trybu pracy organéw Gminy.

1.2.2. Regulamin organizacyjny Urz¢du Gminy Komancza.

Zarzadzeniem Nr. 69/2012 z dnia 5 listopada 2012 roku Wéjt Gminy Komancza wprowadzit
regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Komancza. Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy
Komarncza okresla:

- zadania urz¢du (postanowienia ogdlne),



- organizacj¢ urzg¢du,

- zasady funkcjonowania urzedu,

- zatatwianie skarg i wnioskéw,

- schemat organizacyjny urzg¢du oraz strukture stanowisk pracy,
- zakresy dzialania komdrek organizacyjnych urzedu,

- postanowienia koncowe.

Zapisy regulaminu Urzedu odpowiadaja funkcjonujacej strukturze organizacyjnej Urzedu.
1.3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego — Gmina Komancza.

Gmina Komancza jest podstawows jednostka lokalnego samorzadu terytorialnego, powotlang
do organizacji zycia publicznego na swoim terytorium. Wszystkie osoby, ktoére na state
zamieszkujg na obszarze Gminy stanowig gminng wspdlnote samorzadowa, realizujaca swoje '
zbiorowe cele lokalne poprzez udzial w referendum oraz organy Gminy. Gmina Komancza
jest gming ekologiczng o charakterze turystycznym. Rozporzgdzeniem Rady Ministréw wie$
Komancza zaliczona jest do miejscowosci posiadajgcych warunki sprzyjajace rozwojowi
lecznictwa uzdrowiskowego. Gmina potozona jest w Powiecie Sanockim, Wojewddztwie

Podkarpackim i obejmuje obszar 454 km?. W Gminie wedhug stanu na dzie 30.06.2013 roku
zamieszkuje 5.149 oséb.

1.3.1. Jednostki pomocnicze Gminy Komancza.

Jednostkami pomocniczymi Gminy Komancza sg solectwa i osiedla :
- Czystogarb, - Osiedle A
- Dolzyca, - Osiedle B
- Komancza, - Osiedle C
- Lupkow,

- Mikow,

- Moszczaniec,

- Radoszyce,

- Rzepedz,

- Smolnik,

- Szczawne-Kulaszne,

- Turzansk,
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- Wistok Wielki,
- Wola Michowa,
- Wysoczany.

Jednostki pomocnicze (solectwa) posiadajg opracowany jeden statut dla wszystkich jednostek |

pomocniczych, uchwalony Uchwatg Nr. IV/16/94 Rady Gminy w Komanczy z dnia 1
pazdziernika 1994 roku. Jest to nieprawidlowos¢ w Swietle przepisu art. 35 ust.l ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktéry mowi, iz organizacj¢ i zakres
dziatania jednostki pomocniczej okresla rada Gminy odr¢gbnym statutem, po przeprowadzeniu

konsultacji z mieszkancami.

Jednostki organizacyjne Gminy Komancza.

Jednostki organizacyjne Gminy Komancza to :

1. Samodzielny Publiczny Zespdlt Opieki Zdrowotnej w Komanczy.
2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Komanczy.

3. Gminne Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Komanczy.
4. Gminny O$rodek Kultury w Komarnczy.

5. Zespot Szkét w Komanczy, w sktad ktorego wehodzi :

- Szkota Podstawowa im. Kardynata Wyszynskiego,

- Gimnazjum,

- inna forma nauczania przedszkolnego (punkt przedszkolny).

6. Zespot Szkot w Rzepedzi, w sktad ktorego wehodzi:

- Szkota Podstawowa,

- Gimnazjum,

- inna forma nauczania przedszkolnego (punkt przedszkolny).

Jednostki organizacyjne Gminy Komarcza maja opracowane statuty. Wéjt Gminy Komaricza
na podstawie art. 47 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym udzielil kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy nie posiadajagcych osobowodci prawnej upowaznienia do
jednoosobowego dziatania w zakresie biezgcej dziatalnodci jednostki.

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Komancza stanowi akta kontroli Nr. I/1
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I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy
1.1. Gospodarka $rodkami pieni¢znymi.

1.1.1. Gospodarka kasowa

Prowadzenie obstugi kasowe] w Urzedzie Gminy Komancza powierzono pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku inspektora. W aktach osobowych kasjera znajduje si¢ zakres
czynnosci okreslajacy podstawowe obowigzki w zakresie obstugi kasowej oraz ,,Zapytanie o
karalno$¢” z dnia 12.03.1982 r. z adnotacjg ,,Nie notowany” i deklaracja o odpowiedzialnosci
materialnej z dnia 1.10.1990r. Zastgpstwo w kasie w czasie nieobecno$ci kasjera pelni
pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora co wynika z zakresu jej obowigzkdow.

W aktach osobowych pracownika znajduje si¢ ,,Zapytanie o karalno$¢” z dnia 12.03.1982r. z
adnotacjg ,,Nie notowany” i deklaracja o odpowiedzialnosci materialnej z dnia 24.02.1997r.
Ustalono, ze zmiany na stanowisku kasy dokonano komisyjnie, sporzadzano protokot
stwierdzajgcy stan gotowki w kasie oraz drukéw $cistego zarachowania.

Zasady gospodarki kasowej okreslono w zalgczniku nr 4 do zarzadzenia Nr 60/2008 Wéjta
Gminy Komancza z dnia 31 marca 2008r. w sprawie ustalenia instrukcji obiegu dokumentow
zasad prowadzenia rachunkowosci oraz kontroli finansowe;j.

Instrukcja reguluje gospodarke kasowa, a w szczegdlnosci zawiera unormowania dotyczace:

- warunkow jakim powinno odpowiada¢ pomieszczenie kasowe,

- ochrony wartosci pienig¢znych,

- transportu warto$ci pienigznych,

- wymagan w stosunku do kasjera,

- postepowania z nadwyzkg srodkéw pienieznych w kasie,

- rodzaju dowodow kasowych,

- zasad wptlat i wyplat gotowki,

- udzielania i rozliczania zaliczek na wydatki do rozliczenia,

- sporzadzania raportow kasowych,

- inwentaryzacji srodkdw pieni¢znych w kasie,

- zapewnienia oddzielenia procesu podejmowania decyzji o dysponowaniu srodkami

pieni¢znymi od kasowego wykonania,



- obowigzkowego odprowadzenia dochoddéw na rachunek bankowy na koniec dnia.
Pogotowie kasowe zostato ustalone zarzadzeniem Wéjta Gminy Komancza z dnia 20 grudnia
1996r. w sprawic okreslenia niezbgdnego zapasu gotowki w kasie Urzedu Gminy w

wysokosci 3.500,00z1.

Przestrzeganie przyjetych unormowan wewnetrznych regulujacych gospodarke kasows.

W dniu 9.10.2013r. dokonano bezposredniej kontroli kasy. W wyniku kontroli stwierdzono
zgodnosci gotéwki znajdujgcej si¢ w kasie z raportami kasowymi. Kasa w Urzedzie stanowi
odrebne pomieszczenie przeznaczone do przechowywania gotowki i drukéow Scistego
zarachowania. Gotéwka przechowywana jest w szafie stalowej. Z kontroli kasy sporzadzono

protokoét kontroli kasy, ktory stanowi zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli.
3. Prawidtowos¢ sporzadzania raportéw kasowych oraz wplat i wyplat gotowki.

Do celow kontroli wybrano raporty kasowe na podstawie, ktorych, dokonywano wplat i
wyplat gotowki z kasy sporzadzone w miesigcu grudniu 2012r. tj. od raportu kasowego
,wydatki”, Nr 39/2012 z dnia 11.12.2012r. od raportu kasowego do Nr 41/2012 z dnia
31.12.2012r. oraz od raportu kasowego ,,dochody”, Nr 54/2012 z dnia 3-7.12.2012r. od
raportu kasowego do Nr 57/2012 z dnia 31.12.2012r.

Raporty kasowe sporzagdzane byly biezaco tj. uyymowano w nich operacje gotéwka w dniu, w
ktérym zostaly dokonane zgodnie z art. 24, ust. 5, pkt. 3 ustawy o rachunkowosci.

Wplat gotéwki do kasy dokonywano wytgcznie za pokwitowaniem kasjera wraz z datg
operacji na wydrukach komputerowych. Wyplat gotowki z kasy dokonywano wylgcznie za
pokwitowaniem wraz z datg i podpisem osoby odbierajacej zgodnie z art. 21, ust. 1, pkt. 4, 5
ustawy o rachunkowosci na podstawie dokumentéw zrédtowych sprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzonych do wyplaty przez
osoby upowaznione stosownie do uregulowan wewngtrznych. W raportach kasowych
dokonano okreélenia tresci dokonywanych operacji gotowkg zgodnie z przepisami art. 23, ust.
2 ustawy o rachunkowosci. Do raportéw kasowych zalagczono dowody zrodtowe
potwierdzajace dokonanie operacji gotéwka lub sporzadzono dowody wewngtrzne
potwierdzajgce dokonanie tych operacji w przypadku przechowywania dowodéw Zrodlowych

w innych zbiorach.




Stwierdzono na koniec miesigca grudnia 2012r. zgodno$¢ zapisoéw na koncie 101- ,,Kasa” z
saldem raportu kasowego. Kasjer przechowuje kopie raportow kasowych.

W jednostce oddzielono proces sporzadzania, sprawdzania i zatwierdzania dokumentow do
wyplaty gotowki od ich kasowego wykonania. Przyjmowania gotowki do kasy dokonywano
na podstawie dowodow wplaty. Wyplaty gotowki z kasy dokonywano na podstawie dowoddéw
zrodtowych ( faktury, rachunki, listy ptac, delegacje, wnioski o zaliczke), posiadajgcych
dekretacje i klasyfikacj¢ budzetows.

1.1.2 Obstuga bankowa.

Obstuge bankows budzetu Gminy Komancza oraz jednostek organizacyjnych Gminy
prowadzi Podkarpacki Bank Spoldzielczy w Sanoku na podstawie umowy rachunku
bankowego zawartej w dniu 31.07.2009r. Umowe zawarto na czas nieokreslony. Zawarcie
umowy nie zostato poprzedzone procedurami ustawy o zamdéwieniach publicznych.

Roczne koszty obstugi bankowej urzedu gminy oraz jednostek organizacyjnych za 2012r.
wyniosty 2.393,64zl.

Zestawienie kosztow obstugi bankowej sporzadzone przez Skarbnika Gminy zataczono do akt
kontroli pod Nr II/1.

Operacje bankowe.

Zapiséw na koncie 133 — , Rachunek biezgcy budzetu” dokonywano na podstawie wyciggow
bankowych z rachunku Nr 66 8642 0002 2001 0000 5669 0001 z zachowaniem zgodnoSci
obrotéw i sald pomiedzy ksiggowoscia banku, a ksiggowoscig Gminy. Ustalenia dokonano w
oparciu 0 wyciggi bankowe za okres od 3 grudnia 2012r. do 31 grudnia 2012r. tj: od wyciagu
bankowego Nr 247 do wyciggu Nr 267.

1.2 Gospodarka drukami Scislego zarachowania.

Gospodarka drukami $cistego zarachowania zostala uregulowana w zataczniku nr 4 do
zarzadzenia Nr 60/2008 Wéjta Gminy Komancza z dnia 31 marca 2008r. w sprawie ustalenia
instrukcji obiegu dokumentéw zasad prowadzenia rachunkowo$ci oraz kontroli finansowe;j.

W zarzadzeniu zostaly ustalone rodzaje drukow dla ktérych prowadzi si¢ rejestr a takze

zasady postepowania z drukami.




W dniu 10.10.2013r. dokonano przeliczenia drukéw $cistego zarachowania 1 poréwnano z

ewidencjg prowadzong dla poszczegdInych rodzajow drukow.

Kontroli poddano nastepujace druki $cistego zarachowania:

a. czeki gotowkowe budzet — 23 sztuk

b. czeki gotowkowe GOK— 24sztuki

c. czeki gotdwkowe GOPS — 1 sztuka

d. kwitariusze przychodowe — 27 sztuk

e. druki zezwolen na przewozy krajowe — 23 sztuki

f.  druki wypis z zezwolen na przewozy krajowe — 37 sztuki

W wyniku czynnodci kontrolnych stwierdzono, zgodnos¢ pomigdzy rzeczywista iloscig

drukéw znajdujacg na stanie jednostki, a ich stanem ewidencyjnym zapisanym w ksi¢gach

drukéw Scistego zarachowania.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu

2.1. Stan i kompletnosé urzgdzen ksi¢ggowych.

1. Jednostka posiada dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady

rachunkowosci, a w szczegolnoscei:

- okreélenie roku obrotowego i zachodzgcego w jego sklad okresow sprawozdawczych
- metody wyceny aktywdw i pasywow

- sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym:

a) zaktadowy plan kont sporzgdzony zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzgdzeniu

ministra finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. (Dz. U. Nr 128 poz. 861) w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,

pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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e wykaz kont ksiegi gtéwnej (ewidencji syntetycznej)
e przyjete zasady klasyfikacji zdarzen
e zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych (ewidencji analitycznej) oraz ich

powigzania z kontami ksiggi glowne;j

Powyzsze uregulowania zostaly wprowadzone zarzgdzeniem Nr 6/A/2011 Wéjta Gminy
Komancza z dnia 10 stycznia 2011r. w sprawie przepisow wewngtrznych regulujgcych

gospodarke finansowg w Urzgdzie Gminy w Komarnczy.

b) Ksiegi w jednostce sg prowadzone przy uzyciu komputera.

Wykaz programéw komputerowych stosowanych w Urzedzie Gminy Komaricza znajduje sig
w zarzgdzeniu Nr 6/02 Wdjta Gminy Komancza z dnia 31 grudnia 2002r.

Zarzgdzenie zawiera informacje wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 330 z p6z. zm.).
2.. Przestrzeganie ustalen zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksigg rachunkowych.

Do ksiag rachunkowych Jednostki wprowadzono wszystkie konta przewidziane zakltadowym

planem kont.
3. Prawidlowo$¢ udokumentowania operacji gospodarczych.

W celu dokonania ustalen kontroli poddano dokumenty ksiggowe miesigca grudnia 2012r.
Operacje gospodarcze prawidlowo dokumentowano w zgodnosci z zawartymi umowami i
porozumieniami.

Podstawg ksiegowania byly dowody Zrodiowe (ksiggowe) stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczych. Dowody Zrodlowe posiadaty cechy dowodu ksiggowego i zawieraly dane

okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych
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Ksiggi rachunkowe prowadzone sa w siedzibie Jednostki. Ksiggi rachunkowe posiadaja

oznaczenia wymagane przepisem art.13 ust 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 19%4r. o

rachunkowosci ( t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 330 z p6z. zm.).

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przestrzegano nastepujacych zasad:

e otwierania ksigg rachunkowych na poczatek kazdego roku

e zamykania ksigg na koniec kazdego roku

e dokonywania ostatecznego zamknigcia ksiag rachunkowych najpdézniej w ciggu 15 dni

od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego

2.2. Prawidlowos$¢ i terminowosé zapiséw w ewidencji ksiggowej.

Prowadzenie dziennika.

Na kontach ksiegi gléwnej dokonywano:
e systematycznych zapiséw z zachowaniem chronologii
® numerowania zapisow

e liczenia w sposob ciagly sumy zapisow

2. Prowadzenie kont ksigg pomocniczych.

Konta ksigg pomocniczych prowadzono dla:

e drodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonanych od nich

odpiséw amortyzacyjnych
e rozrachunkéw z pracownikami (imienne karty wynagrodzen)
e operacji sprzedazy (kolejno numerowane faktury whasne)
e dochoddw i przychodow wg podziatek klasyfikacji budzetowe;j
o wydatkow i rozchodoéw wg podziatek klasyfikacji budzetowe;

3. Sporzadzanie zestawien obrotow i sald.

7
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Jednostka dokonywala comiesigcznego zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej.
Zestawienia byly kompletne i zawieraly salda kont na dzien otwarcia obroty za miesigc 1
narastajgco od poczgtku roku oraz salda na koniec miesigca. Dokonywano zestawienia

obrotéw i sald kont ksigg pomocniczych na koniec roku.

4. Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych.

W ksiggach rachunkowych dokonywano zapisbw na podstawie dowodéw zrédtowych
zawierajgcych adnotacje stwierdzajgcg zakwalifikowanie do ujgcia w tych ksiegach przez
wskazanie miejsca ksiggowania oraz sposobu ujecia w ksiegach poprzez wskazanie symboli
kont ksiegi glownej, na ktérych operacja gospodarcza ma by¢ ujeta, a takze klasyfikacjg
budzetows tej operacji wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za to wskazanie.

Ustalen dokonano w oparciu o dokumenty ksiggowe miesigca grudnia 2012r.
5. Zachowanie systematyki i chronologii wpiséw w ksiggach rachunkowych.

Zapisy operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych dokonywano na wlasciwych

kontach z zachowaniem ich korespondencji zachowujae kolejno$¢ chronologiczng.

6. Terminowos$¢ zapiséw.

Ksiggi rachunkowe prowadzone sa na biezaco:
e zapisywano operacje gospodarcze w miesigcu ich dokonywania
e operacje gotowkowe ujmowano w ksiegach rachunkowych w dniach ich dokonywania
e zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych sporzgdzonego zgodnie z art. 20 ust. 1,

art. 24 ust. 1 1 5 ustawy o rachunkowosci
7. Korekta blgdnych zapisow.

Korekty btednych zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywano przez wprowadzenie do
ksigg dowodu zawierajacego korekte blednych zapisow dokonywang zapisami dodatnimi albo

ujemnymi.

Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.




Kierownik jednostki przekazatl w dniu 1.10.2003r. w zakresie czynnosci odpowiedzialnosci za

prowadzenie rachunkowosci Skarbnikowi Gminy.
2.3. Rozrachunki i roszczenia.

Jednostka kontrolowana zobowigzania i naleznosci ewidencjonuje na kontach zespolu Nr 2 —
,rozrachunki i roszczenia” zgodnie z przyjetym Zakladowym Planem Kont.

Konta rozrachunkowe prowadzone sg z podzialem na poszczegblne rodzaje rozrachunkow
oraz z podzialem na poszczegdlnych kontrahentéw.

Kontroli poddano konto rozrachunkowe ,,201” — rozrachunki z dostawcami i odbiorcami.
Jednostka posiadata na koniec 2012r. zobowigzania w tacznej kwocie 268.514,60zt., w tym
zobowigzania wymagalne na kwote 115.202,06zt. Zobowigzania wymagalne stanowily w
wiekszoscei przypadkéw faktury z terminem platnosci przypadajgcym na grudzien 2012r.,
ktore zostaly zaplacone w styczniu 2013r.

Do celéw kontroli wybrano 10 faktur o najwigkszej wartoscei zobowigzan wymagalnych:

- Faktura VAT Nr: 77/12/H/ wystawiona przez Przedsi¢biorstwo Transportowo- Budowlane
»HUTA” Sp.j 38-530 Zarszyn Odrzechowa 259 z dnia 29.11.2012r na kwote 3.936,00zl. z
terminem platnosci do dnia 13.12.2012r. zaplacono 14.01.2013.

- Faktura VAT Nr: 66/11/2012/ wystawiona przez Firme¢ Transport- Handel-Ustugi
LDROGMAX” Andrzej Zawislan Bukowsko 325, 38-505 Bukowsko z dnia 28.11.2012r na
kwote 11.919,50zt. z terminem platnosci do dnia 14.12.2012r. zaplacono14.01.2013.

- Faktura VAT Nr: 67/11/2012/ wystawiona przez Firme¢ Transport- Handel-Ustugi
,DROGMAX” Andrzej Zawislan Bukowsko 325, 38-505 Bukowsko z dnia 29.11.2012r na
kwote 9.010,98zt. z terminem platnosci do dnia 14.12.2012r., zaplacono 14.01.2013.

- Faktura VAT Nr: F/005627/12/ wystawiona przez Firm¢ JS Stacja paliw Jan Sowa
Szczawne 38-542 Rzepedz z dnia 30.11.2012r na kwote 5.047,75zk. z terminem platnosci do
dnia 14.12.2012r. zaptacono14.01.2013.

- Faktura VAT Nr: F/005628/12/ wystawiona przez Firm¢ JS Stacja paliw Jan Sowa
Szczawne 38-542 Rzepedz z dnia 30.11.2012r na kwote 4.841,12z}. z terminem ptatnosci do
dnia 14.12.2012r. zaptacono14.01.2013.

- Faktura VAT Nr: 44/2012/ wystawiona przez Firme Ustugi Transportowe i Handel
Wiadystaw Czekierda Komancza 94, 38-543 Komancza z dnia 5.12.2012r na kwotg
3.431,70zL. z terminem platnosci do 12.12.2012r. zaplacono11.01.2013.




- Faktura VAT Nr: 14/11/2012/ wystawiona przez Zaklad Ustugowo-Handlowy ,,SKASKI”
Beata Kowalska Nowy Lupkéw 30/3 38-543 Komancza z dnia 30.11.2012r na kwote
7.776,79zt. z terminem platnosci do 14.12.2012r. zaptacono11.01.2013.

- Faktura VAT Nr: 730/12/2012/ wystawiona przez Firmg¢ Poligrafia Zofia Nicka 38-500
Sanok Sienkiewicza 8/2 z dnia 29.11.2012r na kwotg 6.488,25z1. z terminem platnosci do
7.12.2012r. zaplacono.

- Faktura VAT Nr: 99/2012 wystawiona przez Firme ,,PUCHYR” architekei inz. Malgorzata
Puchyr 37-750 Dubiecko ul.Sliwnicka20 z dnia 3.12.2012r na kwote 2.435,40zk. z terminem
ptatnosci do 17.12.2012r. zaptacono11.01.2013.

- Faktura VAT Nr: M120375557 wystawiona przez Firm¢ PGE Obrét S.A 35-959 Rzeszow,
ul. 8 marca 6 z dnia 11.12.2012r na kwotg 27.752,98zt. z terminem platnosci do 14.12.2012r.
zaptacono23.01.2013. Od nieterminowej zaptaty faktury ( 28 dni po terminie) dostawca

energii naliczyt odsetki w kwocie 276,77z.

Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz.1240 z p6z zm.) wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i
terminach wynikajgcych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Wyjasnienic w sprawie nieterminowego regulowania zobowigzan zlozyl Skarbnik Gminy w

ktéorym wskazal na problemy finansowe gminy.

Do akt kontroli pod Nr II/2 zatagczono:
- wyjasnienie Skarbnika Gminy

- zestawienie faktur o najwiekszej wartosci zobowigzan wymagalnych.
2. Terminowos$¢ regulowania zobowigzan.

Odprowadzenie podatku dochodowego od osob fizycznych oraz skladek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Pracy i ubezpieczen zdrowotnych za IV kwartat 2011 1

I kwartat 2012r. przedstawiono w zestawieniu, ktére dotaczono do akt kontroli pod Nr II/3.

W jednym przypadku stwierdzono iz skladki na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne za
miesigc styczen 2012r zostaly przekazane do ZUS w dniu 8 luty 2012r. ( 3 dni po
wymaganym terminie platnosci ). W zwigzku z nieterminowa wplatg jednostka zaplacila

odsetki w tacznej kwocie 51,00z

14

g *



Stosownie do art.47 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych platnik sktadek (w tym przypadku jednostka budzetowa ) oplaca skladki za dany
miesige nie pézniej niz do 5 dnia nastgpnego miesigea ( t.j .Dz. U. z 2009r. Nr 205 poz.1585 z

p6z. zm.)

Odpowiedzialno$¢ za nieterminowg wplat¢ ponosi skarbnik Gminy, ktory ztozyl w tej sprawi
wyjasnienie, z ktérego wynika ze sytuacja spowodowana byla brakiem $rodkéw na rachunku
Gminy.

Do akt kontroli pod Nr 11/4 zataczono:

- wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie przekazania skladek ZUS

- przelewy skladek ZUS za styczen 2012r.
3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa.
1.Przestrzeganie zasad i termindéw sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Do celow kontroli wybrano sprawozdania sporzadzane za IV kwartat 2012r.

Jednostki budzetowe sporzadzily komplet obowigzujgcych sprawozdan budzetowych.
Otrzymywane od jednostek organizacyjnych Gminy budzetowe sprawozdania jednostkowe
zawieraty adnotacje o sprawdzeniu ich pod wzgledem formalno-rachunkowej prawidtowosci,
stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Kontroli poddano sprawozdanie Rb-28S i Rb-Z sporzadzone przez Urzad Gminy Komaricza
za IV kwartaly 2012r. Dane liczbowe wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z

ewidencjg ksiegowa jednostki.

Gmina Komancza zlozyta komplet obowigzujgcych sprawozdan do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w wymaganym terminie.

4. Inwentaryzacja

Inwentaryzacja drukéw $cistego zarachowania i kasy Urzedu zostata przeprowadzona w dniu

31.12.2012r. Inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie Zarzadzenia Nr 80A/2012 Wéjta
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Gminy Komancza z dnia 20 listopada 2012r.w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
okresowej na dzien 31 grudnia 2012r.

Komisja inwentaryzacyjna dokonata przeliczenia drukow Scistego zarachowania i poréwnata
z stanem ewidencyjnym. Réznic nie stwierdzono. Z inwentaryzacji kasy zostal sporzadzony

protokdt, ktory zostat podpisany przez cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej i kasjera Urzedu.




III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetowe.

1.1. Subwencja ogdlna.

Gmina Komarncza z budzetu panstwa w 2012 roku otrzymata subwencj¢ ogdlng w kwocie

6.266.346,00 zt w tym :

- czesS¢ oswiatows subwencji ogdlnej] w kwocie - 4.094.598,00 zt,
- cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej w kwocie - 2.114.391,00 zt,
- czes¢ rownowazgca subwencji ogélnej w kwocie - 48.271,00 zi,
- uzupelnienie subwencji ogdlnej w kwocie - 9.086,00 zt.

Wymienione kwoty subwencji ogolnej zostaly wprowadzone do budzetu Gminy Komancza
Uchwatg Nr XXI1I/86/12 Rady Gminy Komancza z dnia 25 stycznia 2012 roku.

Zmian w budzecie Gminy Komancza dokonywano stosownymi uchwatami Rady Gminy
Komarcza. Kwoty subwencji wprowadzone uchwalami sg zgodne z ewidencja ksiggowa.
Minister Finansoéw informowat o zasadach, kwotach i terminach subwencji ogdlne;j.

Kwoty subwencji przekazatl terminowo.

1.2. Dochody z tytulu :

a) podatkéw :
Podatek rolny i leSny.

Gmina Komarncza zostala zaliczona do IV okrggu podatkowego Rozporzadzeniem Ministra
Finansoéw z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z
okregoéw podatkowych. Rada Gminy Komaricza nie skorzystala z mozliwosci i do celow
naliczania podatku rolnego nie obnizyla ceny skupu Zzyta za okres pierwszych trzech
kwartatow 2011 roku ogloszong w komunikacie Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego z
dnia 19 pazdziernika 2011 roku w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych
trzech kwartatow 2011 roku (Monitor Polski Nr. 95 poz. 969).

Stawka podatku rolnego na 2012 rok zostala ustalona w oparciu o komunikat prezesa
gtownego urzedu statystycznego 1 wynosila :

- dla gruntow wehodzgcych w sktad gospodarstwa rolnego ( 74,18 zt x 2,5 q),



- dla gruntow stanowigcych uzytki rolne 370,90 zt za 1 ha powierzchni fizycznej (74,18 zt x 5
q).

Rada Gminy Komarncza nie skorzystata takze z mozliwosci wynikajgcych z przepisu art.4
ust.5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr. 200 poz. 1682 z
pozn. zm) i do celéw naliczania podatku lesnego na 2012 rok nie obnizyla ceny drewna.
Stawka podatku lesnego zostala ustalona w wysokos$ci maksymalnej tj. w oparciu o
komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 paZdziernika 2011 roku
(Monitor Polski Nr. 95 poz. 972) i wynosita 41,0696 zt (186,68 zt x 0,220 m’).

W badanym 2012 roku organ podatkowy stosowat zwolnienie z podatku dla gruntéw klasy V,
VI, VIz oraz ulge gorska. Rada Gminy Komancza nie wprowadzifa oplaty prolongacyjnej z
tytutu rozloZzenia na raty lub odroczenia terminu platnosci podatkéw oraz zaleglosci

podatkowych stanowigcych dochdd budzetu gminy (art. 57 ordynacji podatkowe;).

Uchwala Nr. XXI/122/96 z dnia 30 grudnia 1996 roku w sprawie ustalenia trybu i
szczegotowych warunkoéw zwolnien od podatku rolnego Rada Gminy Komancza uchwalita
tryb i warunki zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw rolnych, na ktérych

zaprzestano produkcji rolnej.

Uchwata Nr. 11I/20/2002 z dnia 28 grudnia 2002 roku Rada Gminy Komaricza zatwierdzila
wzor formularza informacji w sprawie podatku rolnego do stosowania na terenie Gminy
Komancza. Uchwata ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa

Podkarpaéldego Nr. 92 poz. 2745 z dnia 30.12.2002 roku.

Uchwalg Nr. XXVIII/189/05 z dnia 29 listopada 2005 roku Rada Gminy Komancza
zatwierdzita do stosowania na terenie Gminy Komancza wzor deklaracji w sprawie podatku
rolnego. Uchwata Nr. XXVIII/189/05 z dnia 29 listopada 2005 roku zostala opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego Nr. 152 poz. 2615 z dnia 3.12.2005

roku.

Uchwata Nr. 1I/8/06 z dnia 4 grudnia 2006 roku Rada Gminy Komarcza okreslita wzor
deklaracji dla Agencji Nieruchomosci Rolnych na podatek rolny DR-2 i na podatek lesny DL-
2. Uchwaly te zostaly opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podkarpackiego Nr. 148 poz. 2392 z dnia 11.12.2006r.
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Uchwatg Nr. 111/22/2002 z dnia 28 grudnia 2002 roku Rada Gminy Komancza zatwierdzita do
stosowania na terenie Gminy Komanicza wzoér formularza informacji w sprawie podatku
lesnego. Uchwata Nr [11/22/2002 z dnia 28 grudnia 2002 roku zostala opublikowana w
Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Podkarpackiego Nr. 92 poz. 2747 z dnia 30.12.2002

roku.

Uchwatg Nr. XXVIII/190/2005 z dnia 29 listopada 2005 roku Rada Gminy Komancza
zatwierdzila do stosowania na terenie Gminy Komancza wzor deklaracji w sprawie podatku
lesnego. Uchwala ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Podkarpackiego Nr.152 poz. 2616 z dnia 3.12.2005r.

Uchwata Nr. XXII/158/05 z dnia 29 marca 2005 roku i Uchwatg Nr. XXVIII/111/12 z dnia 27
czerwca 2012 roku w sprawie poboru podatkow i oplat w drodze inkasa oraz okreslenia
wynagrodzenia dla inkasentow Rada Gminy Komancza zarzadzita pobor w drodze inkasa
podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych, podatku rolnego od 0séb fizycznych, podatku
lesnego od 0séb fizycznych, optaty od posiadania pséw. Rada Gminy Komancza okredlila, iz
poboru w/w podatkéw i oplat dokonujg inkasenci tj. w osiedlu — Przewodniczacy Zarzadu
Osiedla, w solectwach — soltysi na terenie dzialania swojego sotectwa. Za pobdr podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci od o0séb fizycznych Rada Gminy Komancza ustalita

wynagrodzenie w wysokosci 10 % zainkasowanej kwoty podatku.

Podatek rolny od os6b fizycznych.

Podatkiem rolnym w Gminie Komarcza objetych zostato 1912 podatnikéw. Dochody z tytutu
podatku rolnego od os6b fizycznych na 31.12.2012 roku wynosity kwotg 195.405,28 zt.
Kontrolg obj¢to 15 losowo wybranych podatnikéw podatku rolnego od oséb fizycznych za
2012 rok. Wykaz badanych podatnikow podatku rolnego od oséb fizycznych stanowi akta
kontroli Nr. II1/1.

Na podstawie badanej proby podatnikéw stwierdzono, ze :

- organ podatkowy dokonuje na biezgco zmian wymiaru podatku powodowanych zmianami w
ewidencji gruntéw, wzglednie zmiany w trybie art..6 ustawy o podatku rolnym,

- prawidtowo ustalono liczbg hektarow przeliczeniowych oraz fizycznych gruntu,

- dane z ewidencji gruntéw odpowiadaja danym zawartym w nakazie platniczym.
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W badanej probie podatnikéw podatku rolnego od osob fizycznych na 31.12.2012 roku

zaleglosci posiadali :

- podatnik Nr. 341 na 31.12.2012 roku posiadat zalegtosci w kwocie 2.247,00 zI. Jest to
zadtuzenie za 2012 rok. Organ podatkowy sporzadzil tytul wykonawczy Nr. Sw-9/16/13 na
zalegtosci I-IV raty podatku za 2012r. w dniu 25.06.2013 roku. Tytul wykonawczy zostat
przestany do Naczelnika Urz¢du Skarbowego w Sanoku do realizacji (data przyjecia
10.07.2013r). Zgodnie z § 7 ust. 4 Rozporzagdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonywania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji wierzyciel jest zobowigzanym przesyla¢ tytuly wykonawcze
do organu egzekucyjnego systematycznie i bez zwtoki. Do dnia kontroli tj. do dnia 15.10.213r

nie wplynela zadna kwota na konto gminy od urz¢du Skarbowego jak i od podatnika.

- podatnik Nr. 555 na dzien 31.12.2012 roku posiadta zalegtos¢ w kwocie 2.311,00 zL. Jest to
zadtuzenie za III i IV rate podatku rolnego za 2012r. oraz zaleglosci z lat poprzednich. W
dniu 27.05.2013 roku podatnik wptacit na konto Gminy Komarcza kwote 224,00 zt (WB-
112/3-34/13) tj. zalegtos¢ III i IV raty podatku rolnego. Organ podatkowy decyzja Nr.
Kp.3161-2/3/13 z dnia 28.06.2013 roku odpisal podatnikowi z zaleglosci kwote 888,00 zt z
podatku rolnego z tytulu przedawnienia (art.70 § 1 i 4 ordynacji podatkowej). Pozostate
zaleglosci zostaly objete tytutami wykonawczymi.

- podatnik Nr.434 na 31.12.2012 roku posiadat zaleglo$ci w kwocie 2.115,80 zi. Jest to
zalegtos¢ za 2012 rok w kwocie 1.422,00 zt oraz zaleglosé z lat ubieglych w kwocie 693,00
z}. Na zalegto$¢ 1 i 11 raty podatku rolnego za 2012 rok organ podatkowy do podatnika wystat
upomnienie Nr. 728/12 z dnia 30.07.2012 roku oraz upomnienie Nr. 249/13 z dnia 6.02.2013
roku na zaleglo$é III i IV raty podatku rolnego za 2012 rok. Organ podatkowy w dniu
16.11.2012 roku sporzadzil tytut wykonawczy Nr Sw-9/72/12 na zaleglosé¢ I i II raty podatku
rolnego oraz tytut wykonawczy Nr. Sw-9/7/2013 z dnia 15.06.2013 roku na zaleglos$¢ I1I 1 IV
raty podatku rolnego za 2012 rok.

Podatnik w dniu 22.03.2013 roku wplacit na konto budzetu Gminy kwote¢ 710,00 zt (WB-
39/1-11/13) z tytulu zalegtosci w podatku rolnym (III i IV rata). Z tytulu prowadzonej
egzekucji przez Urzad Skarbowy w Rzeszowie nie wplyneta zadna kwota do budzetu Gminy.
Zgodnie z § 7 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku
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wierzyciel jest obowigzanym przesyla¢ tytuly wykonawcze do organu egzekucyjnego

systematycznie i bez zwloki.
Podatek leSny od os6b prawnych.

Dochody z tytutu podatku lesnego od o0séb prawnych na 31.12.2012 roku wynosily kwotg
626.544,00 zt. Podatkiem le$nym od 0s6b prawnych w 2012 roku obj¢to 18 podatnikow.
Wykaz badanych podatnikéw podatku lesnego od osob prawnych (10 podatnikdéw) stanowi
akta kontroli Nr. I1I/2. Kontrola obj¢to podatnikéw podatku lesnego od oséb prawnych w
zakresie:

- terminowosci sktadanych deklaracji,

- prawidtowosci sporzadzana deklaracji podatkowych,

- dokonywania adnotacji o kontroli formalno-rachunkowej, merytorycznej przez
pracownikdw organu podatkowego,

- prawidlowosci przyznawania ulg i zwolnien.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze :

- dane wykazane w deklaracjach sa zgodne z ewidencja podatkows,

- na wszystkich deklaracjach jest data wplywu do urzedu,

- deklaracje sporzgdzone sg na drukach ustalonych przez Rad¢ Gminy Komancza,

- na drukach deklaracji na podatek lesny sktadanych przez podatnikéw jest adnotacja o
dokonaniu weryfikacji w drodze czynnosci sprawdzajacych.

W badanej prébie podatnikéw podatku lesnego od 0s6b prawnych zaleglosci nie wystepuja.
Podatek od nieruchomosci.

Uchwatg Nr. XVIII/66/11 z dnia 18 listopada 2011 roku w sprawie wysokosci stawek podatku

od nieruchomos$ci Rada Gminy Komancza ustalita wysoko$¢ rocznych stawek podatku od

nieruchomosci :

1. od gruntow :

a) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw - 0,67 zt od 1 m? powierzchni,

b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych - 4,15 zt od

1 ha powierzchni,
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¢) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 0,28 zt od 1 m” powierzchni,

2. od budynkéw lub ich czgsei:

a) mieszkalnych - 0,44 zt od 1 m* powierzchni uzytkowej,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych
lub ich czeécei zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej - 18,64zt od 1 m’
powierzchni uzytkowej,

¢) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materialem siewnym - 9,82 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

d) zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajagce tych swiadczen - 4,23 zt od 1 m’
powierzchni uzytkowej,

e) pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowe]j dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego - 5,01 zt od 1 m® powierzchni
uzytkowej

3. od budowli 2% ich wartosci okreslonej na podstawie art.4 ust.l pkt.3 i ust.3-7 ustawy o

podatkach i optatach lokalnych.

Uchwalone stawki podatku od nieruchomosci nie przekraczaja ich maksymalnych wysokosci
ustalonej ustawg.

Uchwata Nr. XVIII/66/11 z dnia 18 listopada 2011 roku w sprawie wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci zostal opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Podkarpackiego Nr. 183 poz. 2724 z dnia 28.11.2011 roku.

Uchwata Nr. VI/55/2003 z dnia 30 czerwca 2003 roku w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci Rada Gminy Komaricza zwalnia z podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Komancza, ktorzy zatrudniaja
od 1 do 5 pracownikéw na podstawie umowy o prace (W tym samozatrudnienie). Okres
udzielenia zwolnienia wynosi :

- w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci — 100 % wymiaru podatku,

- w drugim i trzecim roku prowadzenia dziatalnosci — 50 % wymiaru podatku.

Uchwatg Nr. 11/7/06 z dnia 4 grudnia 2006 roku w sprawie zwolnien z podatku od

nieruchomoséci Rada Gminy Komarncza zwalnia z podatku od nieruchomosci grunty i budowle
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lub ich czgéci zwigzane ze skladowaniem stalych odpadéw komunalnych. Uchwata Nr.
VI1/55/2003 z dnia 30 czerwca 2003 roku zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego Nr. 86 poz. 1506, a Uchwata Nr. I1/7/06 z dnia 4 grudnia 2006
roku w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego Nr. 148 poz. 2391 z dnia
11.02.2006 roku.

Uchwalg Nr. XVIII/69/11 z dnia 18 listopada 2011 roku Rada Gminy Komaricza zatwierdzita
do stosowania na terenie Gminy Komancza wzory formularzy w sprawie podatku od
nieruchomodci :

- deklaracja na podatek od nieruchomosci (DN-1),

- informacja w sprawie podatku od nieruchomosci.

Uchwata Nr. XVIII/69/11 z dnia 18 listopada 2011 roku zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego Nr. 186 poz. 2854 z dnia 1 grudnia 2011 roku.

Uchwatlg Nr. I1I/8/06 z dnia 4 grudnia 2006 roku Rada Gminy Komancza okreslita wzor
deklaracji dla Agencji Nieruchomosci rolnych na podatek od nieruchomosci (DN-2). Uchwata
ta zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego Nr. 148
poz. 2392 z dnia 11.12.2006 roku.

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizyeznych.

Podatkiem od nieruchomosci od oséb fizycznych w 2012 roku objeto 1.148 podatnikéw.
Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych na 31.12.2012 roku wynosity
kwote 24.821,00 zt. Do kontroli wybrano 10 podatnikéw podatku od nieruchomosci od osob
fizycznych. Wykaz badanych podatnikéw podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych
stanowi akta kontroli Nr. II1/3.

Podatnicy podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych do organu podatkowego sktadali
informacj¢ w sprawie podatku od nieruchomosci w sytuacji powstania obowigzku
podatkowego, zmiany okoliczno$ci majgcych wplyw na wysokosé opodatkowania. Stawki
podatkowe uchwalone przez Rad¢ Gminy Komarncza sg zgodne z danymi zawartymi w
nakazach ptlatniczych (decyzjach). Organ podatkowy prawidlowo opodatkowat poszczegolne
kategorie nieruchomosci tj. zgodnie z art. 3,4, 1 5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Najwiekszymi dluznikami w badanej probie sa:




- podatnik Nr. 3261 posiadal na 31.12.2012 roku zaleglos¢ w kwocie 29.664,73 zi. Jest to
zadtuzenie za III ratg z 2012 roku. Organ podatkowy do podatnika wystal upomnienie Nr.
814/12 z dnia 25.10.2012 roku na zaleglto$¢ III raty z 2012 roku wyznaczajac mu 7-dniowy
termin zaplaty od dnia dor¢czenia upomnienia. W dniu 26.11.2012 roku organ podatkowy
sporzadzit tytut wykonawczy Nr 78/12 na zalegltosé III raty podatku od nieruchomosci w
kwocie 14.877,00 zt. W dniu 13.01.2013 roku podatnik (nowy wlasciciel spotki) wplacit
14.661,00 zt (WB/21/2-23/13) zalegly podatek za okres od wrzesnia do grudnia 2012 roku.
Do dnia kontroli tj. 21.10.2013 roku na konto Gminy nie wplyngta zadna kwota od podatnika

jak i Urzedu Skarbowego w Czgstochowie.

- podatnik Nr.555 na 31.12.2012 roku posiadat zalegto$¢ w kwocie 19.771, 42 zk. Jest to
zaleglo$¢ z 2012 roku i lat weczeéniejszych. Organ podatkowy do podatnika wyslal
upomnienia a nastepnie sporzadzit tytuly wykonawcze i przekazat do Urzgdu Skarbowego w
Sanoku do realizacji. W 2013 roku z tytulu prowadzonej egzekucji przez Urzad Skarbowy w
Sanoku do budzetu Gminy wplyneta kwota 61,00 zt (WB/206/1-8/13 z dnia 27.09.2013r).
Organ podatkowy pismem Nr. Kp.3161-4/13 z dnia 19.07.2013 roku wystapit do Sadu
Rejonowego w Sanoku Wydziatu Ksigg Wieczystych o wpis hipoteki przymusowej w kwocie
19.517,52 zt na zabezpieczenie wierzytelnosci z tytutu zaleglosci w podatku rolnym i podatku
od nieruchomogci. Do dnia kontroli tj. do 21.10.2013r. brak zawiadomienia od Sadu

Rejonowego w Sanoku o dokonaniu wpisu hipoteki przymusowe;.

- podatnik Nr. 2966 na 31.12.2012 roku posiadat zalegtosci w kwocie 14.862,70 zt. Jest to
zalegtos$¢ w kwocie 1.146,00 zt z 2012 roku i lat wezesniejszych w kwocie 13.716,70 zt. Na
zaleglo$é z 2012 roku wyslano do podatnika upomnienia a po wyznaczonym 7-dniowym
terminie platnoSci w upomnieniu od daty przyjecia upomnienia sporzgdzono tytut
wykonawczy Nr Sw-9/46/12 na zalegtos¢ I i II raty podatku w dniu 5.11.2012 roku, przyjety
do realizacji w dniu 3 listopada 2012 roku przez Urzad Skarbowy w Sanoku. Zalegtosé I1I i
IV raty podatku za 2012r zostala objeta tytutem wykonawczym Nr. Sw-9/4/2013 w dniu
16.05.2013 roku. Zgodnie z § 7 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji ,,wierzyciel jest obowigzanym przesylaé¢ tytuly wykonawcze do organu
egzekucyjnego systematycznie i bez zwloki”.

Zaleglosci z lat ubieglych zostaty réwniez objete tytutami wykonawczymi. Organ podatkowy

w dniu 19.07.2013r sporzadzil i zlozyl wniosek o wpis w ksigdze wieczystej do Sadu
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Rejonowego w Sanoku Wydzialu Ksigg Wieczystych hipoteki przymusowej jako
zabezpieczenie naleznosci z tytutu zaleglosci w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci.
W dniu 24.09.2013 roku Sad Rejonowy w Sanoku V Wydziat Ksigg Wieczystych pismem Nr.
Dz.Kw/Ks15/00004035/13 z dnia 20.09.2013 roku zawiadomit organ podatkowy, ze dokonat
wpisu hipoteki przymusowej.

Podatek od nieruchomoscei od oséb prawnych.

Podatkiem od nieruchomosci od 0s6b prawnych w 2012 roku objgtych byto 45 podatnikéw.
Dochody z podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych na 31.12.2012 roku wynosity kwote
2.121.760,00 zt. W badanej probie podatnikéw podatku od nieruchomodci od 0séb prawnych
zaleglosei stanowily kwote 101.063,89 zt. Do kontroli wybrano losowo 10 podatnikow
podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych, ktorych wykaz stanowi akta kontroli Nr. ITI/4.
Kontrolg objeto podatnikow podatku od nieruchomodci od oséb prawnych w zakresie :

- terminowosci skladania deklaracji oraz dzialania organu podatkowego w przypadku
nieterminowego lub braku ztozenia deklaracji przez podatnikow,

- zgodnosci powierzchni wskazanych w deklaracjach z ewidencja gruntéw i budynkow,

- prawidtowosci rachunkowej w deklaracji podatkowej oraz dziatania organu podatkowego w
przypadku wystapienia bledu,

- dokonywanie adnotacji o kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej przez
pracownikdéw organu podatkowego,

- postgpowania egzekucyjnego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze badane deklaracje podatnikéw podatku od nieruchomosci
od 0s6éb prawnych na 2012 rok posiadajg date wplywu z numerem z rejestru korespondencji
przychodzacej do Urzedu Gminy Komaficza. Na 10 badanych deklaracji na podatek od
nieruchomosci od 0s6b prawnych, 9 deklaracji ztozono w ustawowym terminie tj. do dnia
31.01.2012 roku, natomiast jedna deklaracja zlozona zostata dopiero w dniu 3.08.2012 roku
(data wplywu do urzedu). Jest to nieprawidtowos¢ w $wietle przepisu art. 6 ust.9 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, ktéry méwi, ze osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz
spotki niemajgce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy

Panstwowe sa obowigzane:
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1) sktada¢, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu
na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci
na dany ok. podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli
obowiazek podatkowy powstal po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

Organ podatkowy pismem Nr. Wp.3110.1.1.2012 z dnia 20.06.2012 roku wezwal podatnika
do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci. Podatnik ztozyt deklaracje w dniu
3.08.2012 roku.
Na drukach deklaracji jest adnotacja organu podatkowego o dokonaniu weryfikacji w drouz
czynnosci sprawdzajacych zgodnie z art. 272 ustawy z dnia 29.08.1997 roku ordynacja
podatkowa. Podatnicy wykazywali w deklaracjach stawki zgodne ze stawkami ustalonymi
Uchwatg Nr. XVIII/66/11 Rady Gminy Komancza z dnia 18 listopada 2011 roku.

Dhuznikami w badanej probie jest :

- podatnik Nr. 3089, ktéry na 31.12.2012 roku posiadat zaleglosci w kwocie 74.016,78 zt. Jest
to zaleglo$é za 2012 rok w kwocie 44.598,00 zt oraz zalegtos¢ z lat wezesniejszych w kwocie
29.418,78 z1. Zaleglosci te zostaly objete tytutami wykonawczymi, ktore byly przestane do
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sanoku. Organ podatkowy w dniu 19.07.2013 roku
sporzadzit i zlozyt (22.07.2013r potwierdzenie odbioru US) wniosek o wpis w ksigdze
wieczyste] do Sgdu Rejonowego w Sanoku Wydzial Ksigg Wieczystych hipoteki
przymusowe] jako zabezpieczenia naleznosci z tytulu podatku rolnego i od nieruchomosci za
lata 2011-2013 w kwocie 90.778,58 zi. Do dnia kontroli tj. do 24.10.2013 roku organ
podatkowy nie otrzymat zawiadomienia o wpisie do ksiggi wieczystej hipoteki przymusowej.
- podatnik Nr. 1390 na 31.12.2013 posiadal zaleglosci w kwocie 27.047,11 zi. Jest to
zaleglo$¢ z lat ubieglych, pozostalo$¢ po upadiosci Bieszczadzkiego Przedsiebiorstwa
Przemystu Drzewnego ( z lat 2002 -2007). Organ podatkowy decyzja Nr. Kp. 3120-2/1/13 z
dnia 31.05.2013 roku postanowit odpisa¢ podatnikowi kwote 27.047,11 zt zaleglego podatku

z tytulu przedawnienia (postepowanie upadlosciowe zakonczono postanowieniem Nr. Sygn

akt V 19/95 z dnia 19.11.2003r).

Podatek od $Srodkéw transportowych.

Rada Gminy Komancza Uchwatg Nr. XVIII/67/11 z dnia 18 listopada 2011 roku w sprawie
wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych ustalila roczne stawki podatku od

$rodkow transportowych w wysokosci :
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1 Samochody ci¢zarowe o dopuszezalnej masie calkowitej
a |powyzej 3,5 tony do 5,5 tony wlgcznie 399,00
b |powyzej 5,5 tony do 9 ton wigcznie 727,00
c |powyzej 9 ton i ponizej 12 ton 925,00
2 Samochody ci¢zarowe o liczbie osi, dopuszczalnej masie
calkowitej i bez wzgledu na rodzaj zawieszenia osi jezdnych
dwie osie :
a |nie mniej niz 12 ton do mniej niz 13 ton 1.042,00
b |nie mniej niz 13 ton do mniej niz 14 ton 1.175,00
¢ |nie mniej niz 14 ton do mniej niz 15 ton 1.309,00
d |nie mniej niz 15 ton i wiecej 1.521,00
trzy osie :
a |nie mniej niz 12 ton do mniej niz 17 ton 1.280,00
b | nie mniej niz 17 ton do mniej niz 19 ton 1.396,00
¢ |nie mniej niz 19 ton do mniej niz 21 ton 1.513,00
d |nie mniej niz 21 ton do mniej niz 23 ton 1.600,00
e |nie mniej niz 23 ton do mniej niz 25 ton 1.846,00
f |nie mniej niz 25 ton i wigcej 1.846,00
cztery osie i wiecej :
a |nie mniej niz 12 ton do mniej niz 25 ton 1.584,00
b |nie mniej niz 25 ton do mniej niz 27 ton 1.843,00
¢ |nie mniej niz 27 ton do mniej niz 29 ton 2.092,00
d |nie mniej niz 29 ton do mniej niz 31 ton 2.862,00
e |nie mniej niz 31 ton i wigcej 2.862,00
3 Od ciggnikéw siodlowych i balastowych przystosowanych do
uzywania lgcznie z naczepg lub przyczeps o dopuszczalnej masie
calkowitej zespolu pojazdow (ciggnik siodlowy + naczepa,
ciggnik balastowy + przyczepa)
a |od 3,5 tony i ponizej 12 ton 232,00
4 Od ciggnikéw siodlowych i balastowych przystosowanych do
uzywania lgcznie z naczepg lub przyczeps o liczbie osi,
dopuszczalnej masie calkowitej zespolu pojazdow (ciagnik
siodlowy + naczepa, ciggnik balastowy + przyczepa) bez wzgledu
na rodzaj zawieszenia osi jezdnych
dwie osie :
a |nie mniej niz 12 ton do mniej niz 18 ton 199,00
b |nie mniej niz 18 ton do mniej niz 25 ton 666,00
¢ |nie mniej niz 25 ton do mniej niz 31 ton 1.121,00
d |nie mniej niz 31 ton i wigcej 2.212,00
trzy osie :
a |nie mniej niz 12 ton do mniej niz 40 ton 2.079,00
b |nie mniej niz 40 ton i wigcej 2.862,00
5 Od przyczep i naczep o dopuszczalnej masie calkowitej lacznie z
pojazdem silnikowym, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z
dzialalno$cig rolnicza prowadzong przez podatnika podatku
rolnego
a |od 7 ton i ponizej 12 ton 252,00
6 QOd przyczep i naczep o liczbie osi, dopuszczalnej masie
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calkowitej lgcznie z pojazdem silnikowym i bez wzgl¢du na

rodzaj zawieszenia osi jezdnych, z wyjatkiem zwigzanych

wylacznie z dzialalno$cig rolniczg prowadzong przez podatnika

podatku rolnego

jedna o$
a |nie mniej niz 12 ton do mniej niz 18 ton 42,00
b |nie mniej niz 18 ton do mniej niz 25 ton 399,00
¢ |nie mniej niz 25 ton i wigcej 688,00

dwie osie
a |nie mniej niz 12 ton do mniej niz 28 ton 386,00
b |nie mniej niz 28 ton do mniej niz 33 ton 1.038,00
¢ |nie mniej niz 33 ton do mniej niz 38 ton 1.570,00
d |nie mniej niz 38 ton i wigcej 2.052,00

trzy osie :
a |nie mniej niz 12 ton do mniej niz 38 ton 1.147,00
b |nie mniej niz 38 ton 1 wigeej 1.559,00

7. Od autobuséw o liczbie miejsc do siedzenia

a | mniej niz 30 miejsc 865,00
b | réwnej lub wyzszej niz 30 miejsc 1.328,00

Uchwata Nr. XVIII/67/11 z dnia 18 listopada 2011 roku zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego Nr. 183 poz. 2725 z dnia 28 listopada 2011 roku.
Rada Gminy Komancza zréznicowata roczne stawki podatku od $rodkéw transportowych,
biorac pod uwage mase calkowitg pojazdu, system zawieszenia, liczbg osi oraz ilo$¢ miejsc
do siedzenia w autobusach. Organ podatkowy aktualizuje zmiany w stanie pojazdéw na
podstawie informacji od podatnikéw oraz Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w
Sanoku. Dochody z tytutu podatku od $rodkéw transportowych na 31.12.2012 roku od os6b
prawnych wynosity kwote 5.677,00 zi, a od 0s6b fizycznych kwotg 24.821,00 zt. Podatkiem
od $rodkéw transportowych od osob prawnych opodatkowano 4 podatnikow, a od os6b
fizycznych opodatkowano 9 podatnikéw. Do kontroli wybrano 4 podatnikéw podatku od
$rodkéw transportowych od 0s6b prawnych i 4 podatnikow od os6b fizycznych. Wykaz
badanych podatnikéw stanowi akta kontroli Nr. III/5.

Kontroli poddano podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych w zakresie :

- terminowosci sktadania deklaracji,

- prawidtowosci wypelniania deklaracji,

- terminowosci wplat.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze badani podatnicy ztozyli deklaracje podatkowe w terminie

tj. do 15 lutego roku podatkowego, za wyjatkiem podatnika Nr. 1871, ktory zlozyt deklaracjg
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w dniu 1.03.2012r i sg one zgodne ze wzorem deklaracji okre$lonych przez Minisira
Finanséw w Rozporzadzeniu z dnia 15 listopada 2004 roku.

Zgodnie z art. 9 ust.6 pkt.1 podmioty, o ktérych mowa w ust.1 (osoby fizyczne i prawne) sg
obowigzane sktada¢ w terminie do 15 lutego wlasciwemu organowi podatkowemu deklaracje
na podatek od $rodkéw transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu w terminie 14
dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

Badane deklaracje posiadajg dat¢ wplywu i numer identyfikacyjny z rejestru pism
przychodzacych do urzegdu Gminy w Komanczy. Na drukach deklaracji jest adnotacja o
dokonywaniu weryfikacji w drodze czynnosci sprawdzajgcych, co jest zgodne z art. 272
ordynacji podatkowej. Prowadzona ewidencja umozliwia ustalenie podatnikow zalegajacych z
zaplatg podatku od $rodkéw transportowych. W badanej prébie podatnikéw podatku od

$rodkow transportowych od oséb fizycznych i prawnych zaleglosci nie wystapity.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkow, skutki udzielonych ulg, odroezen, umorzen
zwolnien oraz skutki wydanych decyzji przez organ podatkowy na podstawie ustawy

ordynacja podatkowa.

Pracownicy do spraw wymiaru podatkow i ksiggowosci podatkowej zlozyli przyrzeczenie o
tajemnicy skarbowej wymaganej przepisami art. 294 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Nakazy platnicze (decyzje) odpowiadaja wymaganiom jakie powinna
spelniaé decyzja stosownie do art. 210 ordynacji podatkowej. Organ podatkowy w 2012 roku
wydat ogotem 18 decyzji, w tym 18 decyzji pozytywnych w poszczegolnych podatkach w
zakresie :

1. Umorzenie zaleglo$ci podatkowych lub odsetek za zwloke w 2012 roku.

Osoby fizyczne Tlos¢ decyzji Na kwotg llosé decyzji | Na kwote

pozytywnych negatywnych
Podatek rolny 3 230,30 - -
Podatek lesny 1 14,00 — ——
Podatek od 8 9.286,07 — o

nieruchomodci

Podatek od srodkow - — — —




transportowych

Ogdlem

14

9:530,37

Osoby prawne

llosé decyzji

pozytywnych

Na kwote

Tlo$¢ decyzji

negatywnych

Na kwote

Podatek rolny

Podatek lesny

Podatek od

nieruchomosci

1.244,00

Podatek od $rodkéw

transportowych

Ogdlem

1.244,00

2. Roztozenie na raty w 2012 roku.

Osoby fizyczne

Ilo$¢ decyzji

pozytywnych

Na kwote

Tlosé decyzji

negatywnych

Na kwotg

Podatek rolny

Podatek lesny

Podatek od

nieruchomosci

10.135,00

Podatek od $rodkéw

transportowych

Ogodlem

10.135,00

Osoby prawne

llos¢ decyzji

pozytywnych

Na kwote

llos¢ decyzji

negatywnych

Na kwote

Podatek rolny

Podatek lesny

Podatek od

nieruchomosci
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Podatek od srodkow

transportowych

Ogolem

3. Odroczenie terminu platnosei w 2012 roku.

Osoby fizyczne

[los¢ decyzji

pozytywnych

Na kwote

[loé¢ decyzji

negatywnych

Na kwote

Podatek rolny

Podatek lesny

Podatek od

nieruchomosci

4.409,00

Podatek od $rodkow
transportowych

Ogolem

4.409,00

Osoby prawne

Ilos¢ decyzji

pozytywnych

Na kwote

Iloé¢ decyzji

negatywnych

Na kwote

Podatek rolny

Podatek lesny

Podatek od

nieruchomosci

32.018,78

Podatek od srodkow
transportowych

Ogolem

32.018,78

Kontrolg objeto wydane decyzje w 2012 roku w zakresie umorzenia podatkéw, odsetek,

droczen terminu platnosci i rozlozenia na raty oaz skutki obnizenia gérnych stawek podatkow,

skutki udzielonych ulg i zwolnien wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP roczne

sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za okres od 1.01.2012 roku do

31.12.2012 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
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- decyzje zostaly wydane na wniosek podatnikéw i poprzedzone zebraniem materialu
dowodowego,

- wszystkie sprawy z wnioskéw dotyczacych umorzenia zalegtosci (réwniez odsetek) zostaty
zalatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 oku
Ordynacji podatkowej (Dz. U. Nr. 8 z 2005 roku poz. 630 ze zmianami),

- wydane decyzje zawieraja uzasadnienie faktyczne zgodne z art. 210 § 4 Ordynacji
podatkowej,

- instytucje umorzen stosowano wylgcznie do zalegltosci co do ktérych uplynal termin
platnosci,

- skutki wydanych decyzji wykazane w sprawozdaniu Rb-27s i Rb-PDP sg zgodne =z
prowadzong dokumentacjg podstawowa.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow, skutki udzielonych ulg, odroczen, umorzen i

zwolnien oraz skutki wydanych decyzji przez organ podatkowy w 2012 roku na podstawie

ustawy ordynacja podatkowa, sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodow za 2012 rok

stanowia akta sprawy Nr. III/6.

b) oplat

Oplata za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawanych w 2011

12012 roku.

Gmina Komancza wydawala zezwolenia na sprzedaz napojéw w detalu i gastronomii.
W 2011 roku wydano :

- 3 zezwolenia na piwo i alkohol o zawartosci do 4,50% alkoholu,

- 1 zezwolenia na alkohol o zawartosci powyzej 18% alkoholu,

W 2012 roku wydano :

- 3 zezwolenia na piwo oraz alkohol o zawartosci do 4,5 % alkoholu,

- 3 zezwolenia na alkohol o zawartosci powyzej 4,5 % do 18% alkoholu,

- 1 zezwolenia na alkohol o zawartosci powyzej 18% alkoholu.

Wydawano rowniez zezwolenia jednorazowe. W 2011 roku wydano :

- 4 zezwolenia na piwo oraz alkohol o zawartosci do 4,5 % alkoholu.

W 2012 roku jednorazowych zezwolen wydano ogotem 4, w tym 4 zezwolenia na piwo oraz

alkohol o zawartosci do 4,5 % alkoholu.
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Urzgd Gminy w Komarnczy wydawal zezwolenia po uwzglednieniu pozytywnej opinii
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Komanczy. Oplaty wnoszono
na rachunek bankowy Gminy Komarcza przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci okreslonej w art.11 ust. 2 z uwzglednieniem zréznicowania na %
zawartosci alkoholu.

Urzad Gminy w Komanczy pobiera oplat¢ za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci okreslonej w art. 11 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Powyzszych ustalen dokonano

na podstawie wydanych zezwolen w 2011 roku i 2012 roku.

1.3. Dochody z majatku
1.3.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami

Sprawy z zakresu gospodarki nieruchomosciami Gminy Komancza prowadzone sg przez
Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami mienia komunalnego.

Rada Gminy Komarcza uchwalg Nr XXI/111/08 z dnia 23 czerwca 2008 roku okreslita
zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi whasno$¢ Gminy Komancza.
Zgodnie z § 7 ust. 4 tej uchwaly zgoda Rady jest wymagana w przypadku odplatnego zbycia
nieruchomosci, ktérych cena przekracza:

a) 50 000,00 zt dla nieruchomosci niezabudowanej,

b) 100 000,00 zt dla nieruchomosci zabudowane;.

1.3.2. Sprzedaz oraz oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci micnia

komunalnego.

A. Sprzedaz nieruchomosci mienia komunalnego.

Wykaz nieruchomosci mienia komunalnego Gminy Komancza sprzedanych w latach 2011 —
2012 dolgcza sie do akt kontroli pod numerem II1/7.
Kontroli poddano 4 procedury sprzedazy nieruchomosci mienia komunalnego wybrane

losowo.
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a) Sprzedaz dzialki nr 163/1 o powierzchni 0,9600 ha polozonej w Kulasznem (pozycja 2.

wykazu) oraz dzialki nr 153 o powierzchni 0,2200 ha polozonej w Kulasznem (pozycja 3.

wykazu).

1)

2)

3)

4)

Przedmiot sprzedazy stanowila niezabudowana dziatka nr 163/1 o powierzchni 0,9600 ha
polozona w Kulasznem oraz dziatka nr 153 o powierzchni 0,2200 ha polozona w
Kulasznem zabudowana budynkiem mieszkalno-gospodarczym, drewnianym o
powierzchni uzytkowej 59,77 m? oraz drewniang szopa. Nieruchomodci zostaly zbyte w

trybie przetargu ustnego nieograniczonego.

W dniu 26 sierpnia 2010 roku rzeczoznawca majatkowy (uprawnienia nr 3057) —
sporzgdzil operat szacunkowy na nieruchomo$¢ stanowiacg przedmiot omawiane]
sprzedazy. W operacie szacunkowym warto$¢ dziatek zostata okreslona w wysokoscei:

— dziatka nr 163/1 — 13 321,00 zi,

— dziatka nr 153 — 8 397,00 zt.

Rzeczoznawca majgtkowy potwierdzit aktualnoéé operatu szacunkowego na dzien

25 sierpnia 2011 roku.

W dniu 14 wrzes$nia 2011 roku Wojt Gminy Komancza sporzadzil wykaz przeznaczonych
do sprzedazy nieruchomos$ei mienia komunalnego obejmujacy nieruchomosci stanowiace
przedmiot niniejszej kontroli.

Wykaz ten wisial na tablicy ogloszefi Urzgdu od dnia 14 wrzesnia 2011 roku do dnia
12 czerwea 2012 roku oraz zostat opublikowany na stronie internetowej Urzgdu.

Informacja o wywieszeniu wykazu na tablicy ogloszeni Urzedu zostala opublikowana w

,» I'ygodniku Sanockim”.

Zarzadzeniem Nr 55/2011 z dnia 3 listopada 2011 roku Wdéjt Gminy Komarcza
przeznaczyt do sprzedazy w drodze przetargu ustanego nieograniczonego dziatke
nr 163/1 potozong w Kulasznem.

Zarzadzeniem Nr 54/2011 z dnia 3 listopada 2011 roku W¢jt Gminy Komancza
przeznaczyt do sprzedazy w drodze przetargu ustanego nieograniczonego dziatke nr 153

potozong w Kulasznem.
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3)

6)

7)

W dniu 3 listopada 2011 roku Wojt Gminy Komancza sporzadzil ogloszenie o przetargu
na sprzedaz omawianych nieruchomosci. Ogloszenie zostalo wywieszone na tablicy
ogloszen w okresie od dnia 3 listopada 2011 roku do dnia 5 grudnia 2011 roku. Ponadto
ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane w dzienniku ,,Nowiny” dniu 4 listopada
2011 roku oraz na stronie internetowej Gminy Komancza. W ogloszeniu wyznaczono
termin przetargu na sprzedaz omawianych nieruchomosci w dniu 6 grudnia 2011 roku.
Ceng wywolawczg w przetargu okreslono w wysokosci:

— dziatka nr 163/1 — 13 658,50 zt,

— dziatka nr 153 — 9 226,50 z1.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

W dniu 6 grudnia 2011 roku komisja przetargowa, powolana stosownym zarzadzeniem
Wojta Gminy Komancza, przeprowadzila przetargi ustne nieograniczone na
nieruchomosci stanowigce przedmiot niniejszej kontroli.

Z protokolu z przetargu na sprzedaz dziatki nr 163/1 wynika, iz wadium w wymaganej
wysokos$ci i w terminie wniosto 3 uczestnikéw, do przetargu przystapit jeden uczestnik,
ktory wygrat przetarg. Warto$¢ dziatki nr 163/1 w przetargu zostala ustalona w wysokosci
14 000,00 zt.

7 protokolu z przetargu na sprzedaz dzialki nr 153 wynika, iz wadium w wymaganej
wysokosci i w terminie wniosto 7 uczestnikow, do przetargu przystgpito szesciu

uczestnikow. Dziatka nr 153 zostata sprzedana za ceng 29 000,00 zt.

Umowe sprzedazy omawianych nieruchomosdci (obie nieruchomodci nabyla ta sama
osoba) zawarto w dniu 21 grudnia 2011 roku. Kontrolujacy potwierdza, iz nabywca
nieruchomosci wplacit na rachunek Urzedu cata warto$¢ przed podpisaniem aktu
notarialnego. W akcie notarialnym okreslono ceng transakceji zgodng z wartoscig ustalong
w protokole z przetargu.

7. dokumentéw przedtozonych do kontroli nie wynika, ze Wojt Gminy Komancza jako
organizator przetargu zawiadomit nabywce nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy. Obowigzek takiego zawiadomienia wynika z przepisu art. 41 ustawy z
dnia 25 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2010 r., Nr 102,

poz. 651 z pozn. zm.).
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b) Sprzedaz dzialki nr 131/48 o powierzchni 0,3084 ha polozonej w Rzepedzi (pozycja 8.

wykazu).

Y

2)

3)

4)

5)

Przedmiot sprzedazy stanowila niezabudowana dziatka nr 131/48 o powierzchni
0,3084 ha polozona w Rzepedzi. Nieruchomosé zostata zbyta w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego. Zgod¢ na sprzedaz nieruchomosci wyrazila Rada Gminy Komancza
uchwatg Nr XVIII/71/11 z dnia 18 listopada 2011 roku (zgoda Rady zostata uzyskana

dopiero po opublikowaniu wykazu i ogloszenia o przetargu).

W dniu 25 sierpnia 2011 roku rzeczoznawca majgtkowy (uprawnienia nr 3057) —
sporzadzil operat szacunkowy na nieruchomo$¢ stanowigca przedmiot omawianej
sprzedazy. W operacie szacunkowym warto$¢ dziatki zostala okreslona w wysokosci

45 057,00 zt.

Omawiana nieruchomo$é zostala objeta tym samym wykazem oraz ogloszeniem o
przetargu, ktére zostaly oméwione wyzej w pkt a (przy sprzedazy dziatek nr 163/1 o 153
potozonych w Kulasznem). Przetarg miat si¢ odbyé w dniu 7 grudnia 2011 roku. Ceng
wywolawczg nieruchomodci w przetargu okreslono w wysokosci 55 835,00 zt brutto.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

W dniu 7 grudnia 2011 roku komisja przetargowa, powolana stosownym zarzadzeniem
Wojta Gminy Komarncza, stwierdzila ze przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym,

gdyz zadna osoba nie wptacita w oznaczonym terminie wadium.

W dniu 24 kwietnia 2012 roku Wojt Gminy Komancza sporzadzit ogloszenie o
II przetargu na sprzedaz omawianej nieruchomosci. Ogloszenie zostalo wywieszone na
tablicy ogloszen w okresie od dnia 24 kwietnia 2012 roku do dnia 4 czerwca 2012 roku.
Ponadto ogloszenie o przetargu zostalo opublikowane w dzienniku ,Nowiny” dniu
27 kwietnia 2012 roku oraz na stronie internetowej Gminy Komancza. Ceng wywoltawczg
omawianej nieruchomosci w przetargu ustalono w wysokosei 50% ceny wywolawczej tej
nieruchomosci z 1 przetargu. W ogloszeniu wyznaczono termin przetargu na sprzedaz
omawianej nieruchomosci w dniu 1 czerwca 2012 roku, natomiast termin wplaty wadium

na 31 maja 2012 roku.



6)

7

W zakresie tre$ci ogloszenia o przetargu stwierdzono, iz termin wplaty wadium
okreslony w sposdb niezgodny z przepisem § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Minist
dnia 14 wrzesnia 204 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207 poz. 2108 z pdzn. zm.). Zgodnie z
powolanym wyzej przepisem ,,wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢
ustalony w taki sposob, aby umozliwiat komisji przetargowej stwierdzenie, nie pézniej niz
3 dni przed przetargiem, ze dokonano wplaty wadium”.

Do akt kontroli dotacza sie pod numerem III/8 kserokopie¢ ogloszenia o II przetargu na
sprzedaz nieruchomosci z dnia 24 kwietnia 2012 roku.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowo$é ponosi Inspektor ds. gospodarki
nieruchomogciami mienia komunalnego Urzedu Gminy Komancza (odpowiedzialnos$é

wynika z zakresu czynnosci pracownika).

W dniu 1 czerwca 2012 roku komisja przetargowa, powotana stosownym zarzadzeniem
Wojta Gminy Komancza, przeprowadzita II przetarg ustny nieograniczony na
nieruchomosci stanowigcej przedmiot niniejszej kontroli.

Z protokolu z przetargu na sprzedaz omawianej dziatki wynika, iz wadium w wymagane;j
wysokosci i w terminie wniosta jedna osoba. Warto$¢ dziatki w przetargu zostata ustalona

w wysokosci 28 218,00 zt.

Umowe sprzedazy omawianej nieruchomogci zawarto w dniu 21 czerwca 2012 roku.
Kontrolujacy potwierdza, iz nabywca nieruchomoscei wplacit na rachunek Urzedu cata
warto$¢ przed podpisaniem aktu notarialnego. W akcie notarialnym okre$lono ceng
transakcji zgodng z wartoscig ustalong w protokole z przetargu.

Pismem z dnia 14 czerwca 2012 roku Wojt Gminy Komancza zawiadomil nabywce

nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

¢) Sprzedaz dzialki nr 18/5 o powierzchni 0,1014 ha polozonej w Turzansku (pozycja 11.

wykazu).

1)

Przedmiot sprzedazy stanowila dziatka nr 18/5 o powierzchni 0,1014 ha polozona w
Turzansku zabudowana budynkiem gospodarczo-inwentarskim. W dniu 21 listopada
2012 roku Rada Gminy Komancza uchwatg Nr XXXI1/132/12 przyznala pierwszenstwo i

wyrazila zgod¢ na sprzedaz omawianej nieruchomosci (oraz dziatki 18/4) stanowigcej w
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2)

3)

4)

5)

calosci przedmiot najmu, zgodnie z art. 34 ust. 6, 6a i 6b oraz art. 37 ust. 2 pkt 16 ustawy
z dnia 25 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2010 r., Nr
102, poz. 651 =z poézn. zm.). Zgoda na sprzedaz tej nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym zostala uzyskana po sporzadzeniu wykazu nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy.

W dniu 15 lipca 2012 roku rzeczoznawca majatkowy (uprawnienia nr 3700) — sporzadzit
operat szacunkowy na nieruchomos$¢ stanowigcg przedmiot kontroli. W operacie

szacunkowym warto$¢ nieruchomosci zostala okreslona w wysokosci 27 174,00 zt.

W dniu 23 pazdziernika 2012 roku Wojt Gminy Komancza sporzadzit wykaz
przeznaczonych do sprzedazy nieruchomosci mienia komunalnego obejmujacy
nieruchomos¢ stanowiaca przedmiot niniejszej kontroli.

Wykaz wisial na tablicy ogloszen Urzedu od dnia 23 pazdziernika 2012 roku do dnia
17 grudnia 2012 roku oraz zostaly opublikowane na stronie internetowej Urzgdu.
Informacja o wywieszeniu wykazow na tablicy ogloszen Urzedu zostala opublikowana w

,» I'ygodniku Sanockim” w dniu 26 pazdziernika 2012 roku.

W dniu 11 grudnia 2012 roku pomigdzy Wojtem Gminy Komancza a najemcami
omawianej nieruchomosci spisano protokét uzgodnien. Z protokohn uzgodnien wynika, iz
omawiana nieruchomo$¢ zostala sprzedana za kwote 27 174,00 zt tj. (wartosé

nieruchomosci wynikajacg z operatu szacunkowego).

Umowe sprzedazy omawianych nieruchomosci zawarto w dniu 19 grudnia 2012 roku.
Kontrolujgcy potwierdza, iz nabywca nieruchomosci wplacit na rachunek Urzgdu calg
warto$¢ przed podpisaniem aktu notarialnego. W akcie notarialnym okreslono ceng

transakcji zgodng z wartoscig ustalong w protokole rokowan.

B. Oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci mienia komunalnego.

Wykaz nieruchomo$ci mienia komunalnego Gminy Komancza oddanych w uzytkowanie

wieczyste w latach 2011 — 2012 dolgcza si¢ do akt kontroli pod numerem I11/9.

Z wykazu wynika, iz w badanym okresie nie oddano w uzytkowanie wieczyste zadnej

nieruchomogci mienia komunalnego.




1.3.3. Dzierzawa i najem nieruchomosei mienia komunalnego.

Zarzgdzeniem Nr 27/10 z dnia 12 maja 2010 roku, zarzadzeniem Nr 13/2012 z dnia
2 kwietnia 2012 roku oraz zarzgdzeniem Nr 39/2012 z dnia 4 lipca 2012 roku Wéjt Gminy
Komancza ustalit minimalne stawki czynszu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Komaricza.

Zgodnie z w/w zarzagdzeniem stawki czynszu okreslone z zarzadzeniach majg zastosowanie
do ustalenia wywolawczej stawki czynszu w przypadku zawierania uméw w trybie
przetargowym jak i stanowig podstawe do negocjacji wysokodci czynszu w przypadku

zawierania umow w trybie bezprzetargowym.
Do kontroli wybrano losowo 4 umowy dzierzawy nieruchomosci zawarte w 2011 i 2012 roku:

1) Dziatka nr 213/2 o powierzchni 2,4300 ha polozona w Kulasznem
Nieruchomo$¢ ta zostala wydzierzawiona w trybie bezprzetargowym na podstawie
umowy dzierzawy zawartej w formie pisemnej w dniu 19 lipca 2011 roku na okres od
dnia 19 lipca 2011 roku do dnia 18 lipca 2014 roku z przeznaczeniem do uzytkowania
rolniczego. W umowie ustalono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 365,00 zl
Zgodnie z umowg czynsz platny jest w terminie do 30 czerwca za I pdlrocze danego roku
i do 25 grudnia za Il polrocze danego roku. W umowie zapisano ponadto, Zze czynsz
dzierzawny za niepelny okres dzierzawny platny jest proporcjonalnie do ilosci
wydzierzawionego okresu w danym roku oraz ze w przypadku opdznienia si¢ z platnoscig
czynszu przez dzierzawce, wydzierzawiajgcy bedzie mial prawo naliczy¢ i dochodzié

ustawowych odsetek z tego tytutu.

2) Dziatka nr 169/28 o powierzchni 0,0027 ha polozona w Rzepedzi
Nieruchomos$¢ ta zostala wydzierzawiona w trybie bezprzetargowym na podstawie
umowy dzierzawy zawartej w formie pisemnej w dniu 8 sierpnia 2011 roku na okres od
dnia 8 sierpnia 2011 roku do dnia 8 marca 2014 roku z przeznaczeniem na cele
nierolnicze (pod garazem blaszanym bez fundamentéw). W umowie ustalono roczny
czynsz dzierzawny w wysokosci 24,30 zt + 23% VAT. Zgodnie z umowg czynsz platny

jest w terminie do 30 czerwca za I pdlrocze danego roku i do 25 grudnia za II poirocze
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3) Dziatka nr 5/1 o powierzchni 0,5003 ha potozona w Nowym Lupkowie
Nieruchomo$é¢ ta zostala wydzierzawiona w trybie bezprzetargowym na podstawie
umowy dzierzawy zawartej w formie pisemnej w dniu 11 czerwca 2012 roku na okres od
dnia 11 czerwca 2012 roku do dnia 10 czerwca 2015 roku z przeznaczeniem na cele
rolnicze. W umowie ustalono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 88,00 zt. Zgodnie z
umowa czynsz platny jest w terminie do 30 czerwca za | pdlrocze danego roku i do
25 grudnia za II pétrocze danego roku, z tym ze za I pétrocze br. (20 dni czerwca) czynsz

dzierzawny wynosi 4,90 zt.

4) Dzialtka nr 158/7 o powierzchni 0,0344 ha potozona w Rzepedzi
Nieruchomo$¢ ta zostala wydzierzawiona w trybie bezprzetargowym na podstawie
umowy dzierzawy zawartej w formie pisemnej w dniu 12 czerwca 2012 roku na okres od
dnia 12 czerwca 2012 roku do dnia 11 czerwca 2015 roku z przeznaczeniem na ogrodek
dziatkowy. W umowie ustalono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 82,56 zt. Zgodnie
z umowg czynsz platny jest w terminie do 30 czerwca za I pélrocze danego roku i do

25 grudnia za II potrocze danego roku. Aneksem z dnia 25 lipca 2013 roku zmniejszono

czynsz dzierzawny do kwoty 41,28 zl

Stawki czynszu dzierzawnego umowach okreslono zgodnie z w/w zarzadzeniami Wojta
Gminy Komancza w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu najmu i dzierzawy
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢é Gminy Komancza (stawki czynszu okreslono w

wysokosci nie nizszej niz minimalne).

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w przypadku nieruchomosci oddanych w dzierzawe w
2011 roku opisanych wyzej w punktach 1. i 2. Wéjt Gminy Komancza nie sporzadzil i nie
podat do publicznej wiadomos$ci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe.

W przypadku nieruchomosei oddanych w dzierzawg w 2012 roku opisanych wyzej w
punktach 3. i 4. Wojt Gminy Komaficza sporzadzit wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe. Wykaz zostal wywieszony na tablicy ogloszen Urzedu oraz
opublikowany na stronie internetowej Urzgdu.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz informacja o wywieszeniu wykazu na tablicy ogloszen

Urzgdu nie zostata opublikowana w prasie lokalnej, co stanowi nieprawidlowos¢ w Swietle




art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U.

72010 1., Nr 102, poz. 651 z pozni. zm.).

W zakresie tresci wykazu stwierdzono, iz nie zawiera on terminu wnoszenia oplat z tytulu

dzierzawy nieruchomosci, co stanowi nieprawidlowos¢ w swietle art. 35 ust. 2 pkt 9 w/
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Do akt kontroli dolacza si¢ pod numerem III/10 kserokopi¢ wykazu nieruchomosci

przeznaczonych do oddania w dzierzawe sporzadzonego w dniu 16 maja 2012 roku.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidlowo$¢ ponosi Inspektor ds. gospodarki

nieruchomog$ciami mienia komunalnego Urzedu Gminy Komancza (odpowiedzialno$é wynika

z zakresu czynnosci pracownika).

Sprawdzono terminowos¢ wplat czynszow od dzierzawcow w/w nieruchomosci mienia

komunalnego Gminy Komaricza naleznych za 2011 i 2012 rok.

Stwierdzono, co nastgpuje:

w przypadku dzierzawy dziatki nr 213/2 o powierzchni 2,4300 ha polozonej w
Kulasznem stwierdzono, iz dzierzawca wplaty czynszu naleznego za 2011 rok w kwocie
182,50 7z dokonat w dniu 27 wrzeénia 2011 roku, tj. w terminie, wplaty I raty czynszu
dzierzawnego naleznego za 2012 rok w kwocie 182,50 zt dokonal w dniu 28 czerwca
2012 roku, tj. w terminie, natomiast wplaty Il raty czynszu dzierzawnego naleznego za
2012 roku w kwocie 182,50 zt dokonal po terminie w dniu 19 lutego 2013 roku

(dzierzawcy naliczono odsetki za zwlokg w kwocie 3,51 z1),

w przypadku dzierzawy dzialki nr 169/28 o powierzchni 0,0027 ha polozonej w
Rzepedzi stwierdzono, iz dzierzawca wplaty czynszu naleznego za 2011 rok w kwocie
12,30 zt dokonal w dniu 10 listopada 2011 roku, tj. w terminie, natomiast wplaty
czynszu dzierzawnego naleznego za 2012 roku dokonal w dniu 11 lipca 2012 roku tj. z

nieznacznym opdznieniem,

w przypadku dzierzawy dziatki nr 5/1 o powierzchni 0,5003 ha polozonej w Nowym
Lupkowie stwierdzono, iz dzierzawca wplaty czynszu dzierzawnego naleznego za

2012 rok w kwocie 48,90 zt dokonat w dniu 28 czerwca 2012 roku, tj. w terminie.
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- w przypadku dzierzawy dziatki nr 158/7 o powierzchni 0,0344 ha polozonej w Rzepedzi
stwierdzono, iz dzierzawca wplaty czynszu dzierzawnego dokonywal w nastgpujacy
sposob:

e kwota 7,46 zt w dniu 18 czerwca 2012 roku,

e kwota 75,10 zt w dniu 2 lipca 2012 roku, :
e kwota 82,56 zt w dniu 20 maja 2013 roku. _

7 powyzszego wynika, iz dzierzawca w chwili obecnej ma nadplatg w kwocie 82,56 zl.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

2.1. Wydatki biezace.

Urzad Gminy w Komanczy posiada regulamin organizacyjny wraz ze strukturg organizacyjna
wprowadzony zarzgdzeniem Nr 69/2012 Wéjta Gminy Komarncza z dnia 5 listopada 2012
roku. Za prawidlowo$¢ i kompletnos¢ akt osobowych odpowiedzialna jest Pani Inspektor ds.
organizacyjno-administracyjnych, co uwzglednia jej zakres czynnosci. Wynagrodzenie dla
Woéjta Gminy Komancza ustalita Rada Gminy Komancza stosowng uchwalg. Kontroli
poddano zgodno$é¢ skladnikéw wynagrodzen w listach plac, kartotekach z angazem, tabela
stawek dodatku funkcyjnego i tabelg wynagradzania ustalonym Zarzgdzeniem Nr. 36/2009/A
Wojta Gminy Komancza z dnia 8 czerwca 2009 roku. Kontrolg obj¢to wynagrodzenia za
2012 roku na podstawie list plac nastgpujgcych pracownikow :

- Wojt Gminy,

- Zastepca Wijta,

- Skarbnik Gminy,

- Inspektor d/s organizacyjno-administracyjnych,

- Inspektor d/s ksiggowosci podatkowej,

- Inspektor d/s wymiaru podatkéw i zamowien publicznych,

- Inspektor ds. rolnictwa, ochrony zdrowia i ewidencji dzialalnosci gospodarczej,

- Podinspektor ds. ptac, obstugi ksiggowej projektow, oswiaty 1 transportu wewnetrznego,

- sprzgtaczka,

- kierowca — konserwator.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w/w pracownikom wynagrodzenia ustalono zgodnie
z wyzej wymienionymi przepisami. Listy plac sporzadzone sg komputerowo, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Zatwierdzone do wyplaty przez

kompetentnych pracownikow.

42




Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2011 rok wyptacono w dniu 5.01.2012 roku, natomiast
dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2012 rok wyplacono w dniu 11.01.2013 roku. W oparciu
o listy uprawnionych pracownikéw do dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz listy
wyplaty ustalono, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne zostalo obliczone w prawidlowej
wysokosci tj. 8,5 % sumy wynagrodzenia za pacg¢ otrzymang przez pracownikow w ciggu

roku kalendarzowego, za ktory przyshuguje wynagrodzenie.

Nagrody.

W 2012 roku wyptacono 3 nagrody jubileuszowe, w tym :

- za 30 lat pracy w wysokosci 150 % wynagrodzenia -1,

- za 35 lat pracy w wysokosci 200 % wynagrodzenia - 2.

W oparciu o pisma przyznajace nagrody jubileuszowe i listy wyplaty stwierdzono, ze

prawidlowo zostaly naliczone i wyplacone.

Wyplata dodatkéw uzupelniajgeych dla nauczycieli okreslonych w art. 30a Karty

Nauczyciela.

W Gminie Komancza obsluga finansowo-ksiegowa szkét powadzona jest przez ksiegows
zatrudniona w Zespole Szkot Publicznych. Kontroli poddano prawidlowosé obliczenia
jednorazowego dodatku uzupelniajgcego ustalonego proporcjonalnie do osobistej stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
za 2012 rok. Przy ustalaniu jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla kazdego stopnia
awansu zawodowego wyznaczono :

- liczbg etatow,

- $rednig wynagrodzenia (wydatkéw minimalnych na wynagrodzenia nauczycieli),

- faktycznie poniesione wydatki na wynagrodzenia nauczycieli,

- roznice pomi¢dzy wynagrodzeniem naleznym a faktycznie wyplaconym,

- wspolczynnik podziatu dodatku uzupelniajacego (stawki wynagrodzenia zasadniczego),

- podzial jednorazowego dodatku uzupelniajgcego.
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Na podstawie powyzszych danych zostalo sporzadzone sprawozdanie z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez Gming Komancza. Wyliczone dodatki uzupelniajace zostaly wyplacone
nauczycielom w dniu 2013 roku. Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego stanowi akta kontroli Nr.

I/11.
Naliczenie i wykorzystanie srodkow zakladowego funduszu Swiadezen socjalnych.

W Urzedzie Gminy Komancza dziatalnos¢ socjalng realizujg w oparciu o :

- Ustawg z dnia 4 marca 1994 roku o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr.
70 poz. 335 z p6zn.zm),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1996 roku w sprawie
sposobu ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy
fundusz §wiadczen socjalnych,

- Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (wprowadzonym zarzadzeniem
Nr. 6/97 Wéjta Gminy Komarcza z dnia 22 lipca 1997 1.).

Na konto Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do 31 maja 2012 roku przekazano

75 % naliczonego odpisu. Pozostata czes¢ naliczonego odpisu przekazano do 30 wrzesnia

2012 oku. Korekty do naliczonego odpisu dokonano w dniu 12.12.2012 roku.

Podczas kontroli stwierdzono, iz na rachunek bankowy funduszu $wiadczen socjalnych

przekazano o 6.000,00 zt wigcej jak wynikato z naliczonego odpisu. W dniu 14.11.2013 roku

dokonano zwrotu odpisu w wysokosci 6.000,00 zt z rachunku bankowego funduszu
$wiadczen socjalnych do budzetu Gminy przelewem Nr. 66813/2. Swiadczenia przyznawano

w oparciu o regulamin zakladowego funduszu $wiadczenn socjalnych. W Urzedzie Gminy

Komancza przestrzegano zasad wykorzystywania funduszu okreslonych przepisami art. 8

wyZej wymienionej ustawy.
Wydatki na podrdéze stuzbowe krajowe pracownikow.

Wydatki na podroze stuzbowe krajowe pracownikow w dziale 750 rozdziale 75023 na
31.12.2011 roku wynosity 20.758,323 z} na plan 23.000,00 zt, a na 31.12.2012 roku wynosity
kwote 18.679,79 zt na plan 20.500,00 zt. Jako prébe przyjeto do kontroli polecenia wyjazdu
stuzbowego rozliczone w I kwartale 2011 roku o numerach : 371/10, 372/10, 370/10, 2/11,
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1/11, 5/11, 3/11, 9/11, 7/11, 8/11, 15/11, 10/11,3/11,16/11,14/11, bez numeru, 30/11, 31/11,
21/11, 23/11, 27/11, 26/11, 17/11, 18/11, 19/11, 29/11, 43/11, 44/11, 34/11, 33/11, 36/11,
36/11, 24/11, 35/11, 28/11, 37/11, 42/11, 38/11, 55/11, 59/11, 50/11, 47/11, 51/11, 49/11,
41/11 oraz rozliczone w czwartym kwartale 2012 roku o numerach : 167/12, 166a/12, 162/12,
174/12, 176/12, 172/12, 168/12, 170/12, 133/12, 181/12, 177/12, 171/12, 165/12, 179/12,
188/12, 183/12, 182/12, 184/12, 180/12, 189/12, 187/12, 185/12, 186/12, 200/12, 196/12,
202/12, 195/12, 192/12,201/12,199/12, 193/12, 191/12, 204/12, 211/12, 197/12, 203/12,
211/12, 206/12, 216/12, 217/12, 215/12, 213/12, 224/12, 223/12, 218/12, 221/12, 225/12,
214/12,223/12, 226/12, 227/12, 229/12.

W poleceniach wyjazdu stuzbowego Nr. :

- 19/11 — w rachunku kosztow podrézy stuzbowej nie naliczono i nie wyplacono naleznej Y2
diety za czas podrdzy stuzbowej trwajacej od godziny 10 do 18" 1. 8 godzin.

- 17/11 - w rachunku kosztéw podrozy brak udokumentowania biletami obejmujacymi ceng
biletu srodka transportu.

- 204/12 wyjazd do Rzeszowa okreslono z Komariczy i powr6t do Komarncezy a rozliczono z
Wisloka Wielkiego do Rzeszowa i powrét do Wistoka Wielkiego. Okreslono réwniez, Ze
$rodek lokomocji to samochdd prywatny Zastgpey Wojta a rozliczono samochdd prywatny
Zastepey Wojta i PKS (ceny biletow), na ktére brak udokumentowania kosztéw przejazdu
biletami obejmujgcymi ceng biletéw $rodka transportu.

- 187/12 — brak udokumentowania biletami kosztéw przejazdu obejmujgcymi cen¢ biletéw
$rodka transportu na trasie Wistok Wielki - Sanok — Wistok Wielki.

- 203/12 — wyjazd zlecono z Komanczy a rozliczono z Turzanska.

- 206/12 — wyjazd zlecono do Sanoka z Komanczy a rozliczono z Rzepedzi,

- 167/12 — wyjazd zlecono do Sanoka z Komarczy $rodkiem lokomocji PKS. Rozliczono

z Wistoka Wielkiego i powrot do Wisltoka Wielkiego.

Powyzsze stanowi nieprawidtowosé¢ w $wietle przepiséw § 2-5 Rozporzgdzenia _
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19.XI1.2002 roku w spawie wysokosci oraz wa v

ustalenia naleznodci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w pafstwowej lub

samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podr6zy stluzbowej na obszarze kraju
(Dz.U. Nr. 236 poz. 1990 z p6zn. zm). Odpowiedzialnos¢ za powstale nieprawidlowosci
ponosi Skarbnik Gminy Komancza. Polecania wyjazdu stuzbowego Nr. 187/12, 203/12,
206/12, 167/12, 19/11, 17/11, 204/12 stanowig akta kontroli Nr. IT1/12.

! ﬁ 4 /@7 &j)’)



Podczas kontroli wydatkéw na podréze stuzbowe pracownikéw stwierdzono, ze polecenie
wyjazdu stuzbowego nie byly poddawane wstgpnej kontroli wymaganej art. 54 ust. 1 pkt.3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr. 157 poz. 124 ze
zm). Obowigzek kontroli merytorycznej wynika rowniez z § 12 (dokumenty zwigzane
z rozliczeniem podrézy stuzbowej) instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych
stanowigcej zal. Nr.1 do Zarzadzenia Nr. 60/2008 Wéjta Gminy Komancza z dnia 31 grudnia
2008r.

Wydatki na podroéze sluzbowe pracownikow poza granicami kraju.

Wrydatki na podréze stuzbowe pracownikéw poza granicami kraju w dziale 750 rozdziale
75023 na 31.12.2011 roku wynosity kwote 273,16 zt na plan 1.000,00 zl, a na
31.12.2012 roku wynosity kwote 202,67 zt na plan 1.000,00 zt. W kontrolowanym okresie tj.
I kwartal 2011 roku i IV kwartal 2012 roku pracownicy rozliczyli jedno polecenie wyjazdu

stuzbowego Nr. 173/2012. Polecenie wyjazdu stuzbowego zostalo prawidlowo rozlic

Rachunek kosztow nie byt sprawdzony pod wzglegdem merytorycznym. Je
nieprawidlowo$¢ w $wietle art. 54 ust. 1 pkt.3 ustawy o finansach publicznych. Polecenie

wyjazdu stuzbowego Nr. 173/12 stanowi akta kontroli Nr. I1I/13.

Wydatki na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne radnych Gminy Komancza.

Radni Gminy Komaricza nie rozliczali podrozy stuzbowych krajowych i poza granicami kraju

w I kwartale 2011 roku i IV kwartale 2012 roku.

Wyplata diet radnym, czlonkom komisji i innym upowaznionym.

Uchwalg Nr. XVIII/87/08 Rady Gminy Komaricza z dnia 20 marca 2008 roku w sprawie
ustalenia diety dla Przewodniczgcego rady Gminy Komancza, Rada Gminy Komancza
ustalila diete w formie ryczaltu miesi¢cznego dla Przewodniczgcego Rady Gminy Komancza

w wysokosci 1.000,00 zi.

Uchwatg Nr. XVIII/86/08 z dnia 20 marca 2008 roku Rada Gminy Komancza uchwalita

wysoko$¢ zryczaltowanej diety miesigeznej dla poszezegdlnych radnych Gminy Komancza i

WYNosi :




a/ Przewodniczgcy komisji Rady - 440,00 zt
b/ Radni Rady Gminy - 400,00 zt

Za kazdy dzien nieobecnoéci nieusprawiedliwionej w pracach Rady Gminy, w ktérym radny

ma obowigzek uczestniczy¢ potraca sie 25 % diety, przy czym nie wigcej niz 75%.

Za nieobecnos¢ usprawiedliwiong uwaza si¢ nieobecnosé spowodowang:

a/ chorobg - -potwierdzong zaswiadczeniem lekarskim,

b/ wezwaniem do stawiennictwa przed organami administracji publicznej 1 wymiaru
sprawiedliwosci — potwierdzonym stosownym zaswiadczeniem,

¢/ zgonem cztonka rodziny.

1. Radni zobowigzani sg potwierdzi¢ swoja obecnosé na posiedzeniu sesji 1 komisji podpisem
na liscie obecnosci.

2. Usprawiedliwienia nieobecnosdci radnego dokonuje pracownik obshugujacy biuro Rady
Gminy po wczesniejszej konsultacji z Przewodniczacym Rady Gminy, badz
Przewodniczgcym Komisji.

3. W celu usprawiedliwienia nieobecnosci radny zobowigzany jest dostarczy¢ dokument o
usprawiedliwieniu w terminie 7 dni od dnia odbycia si¢ sesji badZ posiedzenia komisji do

biura obstugi Rady Gminy. Kopig dokumentu dotacza si¢ do listy obecnosci.

Uchwatg Nr. XXVI/97/12 z dnia 28 marca 2012 roku w sprawie ustalenia wysokosci
miesi¢gcznej zryczaltowanej diety dla soltysow i Przewodniczacego Zarzadu Osiedla w
Rzepedzi, Rada Gminy Komancza uchwalila :

Ustali¢ miesiecznag zryczattowana diete dla Solttysow i Przewodniczgcego Zarzadu Osiedla w
Rzepedzi za wykonywanie czynnosci okreslonych w Statutach jednostek pomocniczych
Gminy Komancza :

1. Dla soltysow sotectw o liczbie mieszkancow do 250 - w wysokosci 80,00 zt

2. Dla soltysdéw sotectw o liczbie mieszkancow od 250 - w wysokosci 140,00 zt

2. Dla soltyséw sofectw i Przewodniczacego Zarzadu Osiedla w Rzepedzi o liczbie

mieszkancow powyzej 600 - w wysokosci 200,00 zt

Kontrolg objeto I kwartat 2011r i IV kwartat 2012 roku wydatkéw na wyplate diet dla

radnych i przewodniczacych organu wykonawczego (sottyséw). W oparciu o karty
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wydatkdow, listy obecnosei, listy wyplat za w/w okresy oraz Uchwaty Rady Gminy

Komancza, stwierdzono, ze diety wyptacono zgodnie z przyjetymi uchwatami.

Zakupy, dostawy, uslugi

1. Udzielenie kredytu bankowego dlugoterminowego w kwocie 1.425.591,00zl. z

przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu budzetowego w roku 2011.

1. Rada Gminy Komancza podjeta Uchwate Nr VIII/23/11 z dnia 28 lutego 201 1r. w sprawie
zaciggnigcia kredytu bankowego dlugoterminowego.

1.2 Zakres zamOwienia obejmowal udzielenie kredytu bankowego dlugoterminowego,
obrotowego w kwocie 1.425.591,00z}. z przeznaczeniem na splat¢ zaciagnigtych kredytow i

pozyczek w latach poprzednich. Splat¢ kredytu zaplanowano na lata 2012-2020r.
Proces wyboru dostawcoéw 1 wykonawcow.

1.3. Zamawiajacy ustalit wartosé szacunkowg zamdwienia na kwote 449.700,00zt.(netto) t.j

117.139,88euro w oparciu o kalkulacje opracowang przez bank PBS o/Sanok.

1.4. Zamawiajgcy do przetargu sporzadzit specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia,
ktora zawiera informacje konieczne do opracowania ofert i zawarcia umowy zgodnie z art. 36

ust. 1 pkt 1-22 Ustawy Prawo Zamowien Publicznych.
W specyfikacji okreslono migdzy innymi:

e opis przedmiotu zamoéwienia

e opis sposobu przygotowania ofert

e termin realizacji przedmiotu zamdwienia do dnia 28.04.2011r.

e micjsce i termin sktadania ofert do — 05.04.2011r. ( przesuni¢to na 11.04.2011r.)
e zawartos¢ oferty i sposob jej przygotowania

e warunki i dokumenty wymagane od oferentow

e tryb udzielania wyja$nien
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e kryteria oceny ofert - cena 100%
e migjsce i termin przetargu 05.04.2011r. — w siedzibie zamawiajgcego ( przesuni¢to na

11.04.2011r.)

e termin zwigzania ofertg do 30 dni od dnia skladania ofert

e pouczenie o §rodkach odwolawczych

e wadium - 3.000,00z1.

1.5. Ogloszenie o przetargu niecograniczonym ukazalo si¢ w dniu 25.03.2011r w siedzibie
zamawiajgcego, na stronie internetowej Urzedu oraz opublikowano w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 25.03.2011r. pod Nr 96291-2011. W zwigzku z zapytaniami wnoszonymi
przez oferentow zamawiajgcy wyznaczyl termin skladania ofert i wnoszenia wadium do dnia
11.04.2011r. Ogloszenie o zmianie ogloszenia zamieszczono w BZP z dnia 31.03.2011r. pod

numerem 103145-2011r.

1.6. Komisja przetargowa zostala powolana zarzadzeniem Nr 11/2003 z dnia 14 kwietnia

2003r.

1.7. Przetarg (otwarcie ofert) odbyl si¢ w dniu. 11.04.2011r. W terminie skiadania ofert
wplynely 2 oferty. Oferenci wniesli wadium w wymaganej wysokoscei 3.000,00zt. przed

otwarciem ofert.

1.8. Zamawiajacy w oparciu o wiedze, jacy oferenci wezmg udziat w przetargu zweryfikowat
osoby biorgce udzial w postepowaniu pod kagtem wymagan art. 17 Prawo Zamdwien

Publicznych.

1.9. Zamawiajgcy zebral od oferenta o§wiadczenia na podstawi art.22 ust 1 i1 art.24 Prawo

Zamoéwien Publicznych o spelnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu.

1.10 W wyniku oceny ofert na udzielenie kredytu wybrano Podkarpacki Bank Spotdzielczy w
Sanoku w kwocie 1.425.951,00z1. na sfinansowanie deficytu budzetu Gminy oraz na splate
wezedniej zaciaggnigtych pozyczek i kredytéw. Umowa o kredyt zostala zawarta w dniu

28.04.2011r. Termin splaty wyznaczono od dnia 31.12.2012 do dnia 31.12.2020r.
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1.11. Z postgpowania o udzielenie zaméwienia sporzgdzono protokdl postepowania

podpisany przez kierownika jednostki zamawiajgcej i osobe sporzadzajacg protokol.

1.12. Ogloszenie o wyniku postgpowania skierowano do uczestnikéw postgpowania w dniu
14.04.2011r. Ogloszenie o wyborze oferty wywieszono na tablicy ogloszen Urzg¢du oraz

zamieszczono w BIP w dniu 11.04.2011r.

1.13 Umoweg kredytowa z Podkarpackim Bankiem Spétdzielezym w Sanoku zawarto w dniu
28.04.2011r. Termin splaty wyznaczono od dnia 31.12.2012 do dnia 31.12.2020r.

1.14 Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego w Biuletynie

Zamoéwien Publicznych w dniu 4.05.2011r. pod Nr 128315-2011.

2.2. Wydatki majgtkowe

1. Urzad Gminy Komancza posiada procedury udzielania zamdéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej 14.000 euro. (art.4 pkt 8 Prawa Zaméwien Publicznych) wprowadzone
zarzadzeniem Nr 89/10 Wojta Gminy Komanicza z dnia 31 grudnia 2010r.. Zarzadzenie
okresla realizacje dokonywania wydatkéw w nast¢pujacy sposob:

- do 25.000z1.(brutto) decyduje pracownik merytoryczny

- powyzej 25.000zk.(brutto) forme udzielenia zamowienia nalezy uzgodnié¢ z Zastgpcg Wojta
lub Skarbnikiem Gminy.

Powyzsze uregulowania w sposob zbyt ogdlny okreslajg zasady dokonywania wydatkow i nie

okreslajg jednolitych procedur jakie nalezy stosowaé przy wydatkowaniu srodkow

gminy.
Ustalenie procedur udzielania zamdéwien publicznych o wartodei nieprzekraczajgcej
14.000euro jest wymagane przepisem art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 157., poz. 1240 z p6zn. zm.).

Osoba odpowiedzialng za