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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
7 w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

zeszow, dnia 9 stycznia 2014 r.

/L- 0 Stanistaw Bielawka
6 Wéjt Gminy Komancza

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 7 pazdziernika 2013 r.
do dnia 29 listopada 2013 r. przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Komancza. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 29 listopada 2013 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci przede wszystkim
w zakresie ksiegowosci, dochodéw z mienia gminy, wydatkéw biezacych oraz
realizowanych w ramach funduszu soteckiego.

Do przyczyn powstania nieprawidtowosci zaliczyé nalezy niestosowanie oraz
nieprzestrzeganie  obowigzujgcych  przepisébw prawa, oraz zaniedbania
w wykonywaniu obowigzkdéw stuzbowych pracownikéw Urzedu.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz.
1113), wskazuje najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby
za nie odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia
badanej dziatalnosci.

W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych
e Brak odrebnych Statutow dla sofectw z terenu Gminy Komaricza.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidiowos$é ponosi Wéjt Gminy Komancza Pan Stanistaw
Bielawka.

Whiosek nr 1. Podja¢ nalezy dziatania majgce na celu nadanie przez Rade Gminy
Statutow dla kazdej jednostki pomocniczej Gminy Komancza ( softectw ), zgodnie
zart. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.).



W zakresie ksiggowosci

» Nieterminowe regulowanie zobowigzan budzetu gminy na koniec 2012 roku,
skutkujgce powstaniem na dzien 31.12.2012 r. zobowigzan wymagainych
w kwocie 115 202,06 zt.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy Komaricza oraz Skarbnik
Gminy Komaticza Pani Ewa Stanikowska.

Whiosek nr 2, Wydatkéw budzetowych dokonywaé w wysokosciach i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {tekst jednolity: Dz. U. z
2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

¢ Nieterminowe odprowadzenie przez Urzad Gminy skiadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i fundusz pracy za miesigc styczen 2012
roku, skutkujgce zaptata odsetek karnych w wysokosci 51,00 zi.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidiowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy Komancza.

Whiosek nr 3. Skiadki na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Zdrowotny

oraz Fundusz Pracy odprowadzac w terminach okreslonych w:

- art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych ( tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz.1442 z p6zn. zm.), w zakresie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

- art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdow publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz.1027 z pozn. zm.), w zakresie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne,

- art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz.674 z p6Zn. zm.),
w zakresie sktadek na fundusz pracy.

W zakresie dochodow z mienia gminy

s Niewlasciwe okreslenie terminu wpiaty wadium w ogloszeniu o przetargu
ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatki nr 131/48 potozonej w Rzepedzi.

Whniosek nr 4. W ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomoséci termin
wplaty wadium ustalaé zgodnie z § 4 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowarn na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.).

¢ Niepublikowanie w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu na tablicy
ogloszen Urzedu wykazu nieruchomosci gruntowych przeznaczonych do
oddania w dzierzawe.

Whniosek nr 5. Informacje o wywieszeniu na tablicy ogloszent Urzedu wykazu
nieruchomos$ci gruntowych przeznaczonych do oddania dzierzawe publikowad
w prasie lokalnej, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
Z pézn. zm.).
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o Nieokreslenie terminu wnoszenia opfat dzierzawnych w wykazach
nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

Whiosek nr 6. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
podawac termin wnoszenia opfat z tytutu dzierzawy, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 9
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Odpowiedzialno8¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Inspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami mienia komunalnego Urzedu Gminy Komarcza.

W zakresie wydatkow biezacych

o Przypadki nieprawidlowego rozliczania naleznosci z tytulu podrézy
stuzbowych pracownikdéw Urzedu Gminy Komaricza polegajgce na:

— nienaliczeniu naleznych diet za czas podrézy stuzbowej,

- nieudokumentowaniu kosztow przejazdu biletami uzasadniajgcymi cene
srodka transportu,

— wpisywaniu w rachunku Kkosztéw podrézy miejscowosci rozpoczecia
i zakoniczenia podrozy stuzbowych innych niz okreslone przez pracodawce,

— niepoddawaniu kontroli merytorycznej rozliczeh kosztéw wyjazdow
stuzbowych krajowych i poza granicami kraju.

Odpowiedzialnosé za nieprawidiowosci ponosi Skarbnik Gminy Komarncza.

Whiosek nr 7. Naleznosci z tytufu krajowych podrozy stuzbowych pracownikéw
Urzedu Gminy Komancza ustala¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. poz. 167).

Whiosek nr | 8. Kontroli merytorycznej rozliczen kosztéw wyjazddéw stuzbowych
dokonywac nalezy zgodnie z art. 68 ustawy o finansach publicznych .

¢ Nieustalenie procedur udzielania zamoéwien, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonych w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Wojt Gminy Komancza.

Whiosek nr 9. Pisemne procedury regulujgce udzielanie zaméwien publicznych na
dostawy, roboty i zakupy, ktérych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci 14.000 euro i do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo
zambwien publicznych, ustali¢ nalezy zgodnie z art. 44 i art. 68 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157., poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie funduszu soteckiego

¢ Nieprawidlowe ustalenie kwoty bazowej stanowiacej podstawe do okresienia
wysokosci $rodkow funduszu sofeckiego przypadajacych na poszczegoélne
sotectwa w 2012 roku.
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Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidiowosci ponosi Skarbnik Gminy Komancza.

Whiosek nr 10. Kwote bazowg funduszu soleckiego na dany rok budzetowy, ustala¢
jako iloraz wykonanych dochodow biezacych gminy, o ktérych mowa w przepisach o
finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby
mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej gminy, wg stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Giéwnego
Urzedu Statystycznego, zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku
o funduszu sofeckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pézn. zm.).

» Nieujecie we wniosku o zwrot wydatkdéw wykonanych w ramach funduszu
soleckiego, wydatku w kwocie 500,00 2}, poniesionego na realizacje w 2012
roku przedsiewziecia realizowanego w sotectwie Wysoczany i tym samym
zanizenie o 150,00 28 kwoty zwrotu wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidlowo$é ponosi Inspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami Urzedu Gminy Komancza oraz Skarbnik Gminy Komaricza.

Whniosek nr 11. We wniosku o zwrot wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
sofeckiego ujmowaé wszystkie wydatki poniesione na realizacje przedsiewziel
poszczegdinych sotectw, w celu ustalenia naleznego z budzetu panstwa zwrotu
czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 4
ustawy o funduszu soteckim.

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu gminy podmiotom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych

o Nieprawidtowo$ci przy udzielaniu dotacji Gminnemu Ludowemu Klubowi
Sportowemu ,Drewiarz” Rzepedz, na realizacje zadania publicznego pn.
.Tworzenie warunkéw rozwoju sportu w Gminie Komainicza w 2012 roku”,
polegajace na:

- finansowaniu z kwoty dotacji wydatkéw poniesionych przed zwarciem
umowy,

— nieegzekwowaniu od kiubu sportowego obowigzku terminowego ztozenia
sprawozdania koncowego z realizacji zdania,

— uznaniu za prawidlowe rozliczenia przediozonego przez kiub, pomimo Ze
nie zawierato ono zestawienia faktur (rachunkéw) uzasadniajgcych wydatki
sfinansowane dotacjg oraz zawieralo niezgodne z umowg przesuniecia
pomiedzy poszczegdinymi pozycjami kosztorysu,

— nieterminowym przekazywaniu transz dotacji klubowi.

Odpowiedzialnoé¢ za nieprawidtowosci ponosi Dyrektor Gminnego O$rodka Kultury
w Komanczy.

Whniosek nr 12. Dotacje na realizacje zadan publicznych przez kluby sportowe

udziela¢ zgodnie z Uchwata Nr Xi/36/11 Rady Gminy Komaricza z dnia 16 maja 2011

roku w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie

Gminy Komancza, a w szczegoinosci:

a) uznawaé za sfinansowane dotacjg wydatki poniesione po zawarciu umowy
o dotacje,
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b) egzekwowac¢ od podmiotow dotowanych obowigzek terminowego przedtozenia
sprawozdania z realizacji zadania zgodnie z zawartg umowie, sprawozdanie
powinno by¢ sporzadzone na druku sprawozdania wprowadzonym w zatgczniku
nr 2 do w/w uchwaty,

c) zobowigza¢ dotowanych do dokonywania wydatkdéw finansowanych dotacja
zgodnie z kosztorysem zawartym w ofercie,

d) poszczegolne transze dotacji przekazywa¢ klubom sportowym w terminach
okreslonych w umowie.

W zakresie zadan realizowanych w ramach porozumien

e Przyjecie do realizacji zadan wlasnych powiatu w zakresie utrzymania
przejezdnosci i zwalczania $liskosci zimowej drog powiatowych znajdujgcych
si¢ na terenie Gminy Komarncza, bez stosownej uchwaty Rady Gminy
Komaricza.

Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowos¢ jest Wéjt Gminy Komancza.

Whniosek nr 13. Do realizacji zadan z zakresu wiasciwosci powiatu nalezy
przystepowaé po podjeciu przez Rade Gminy stosownej uchwaty, zgodnie z art. 18
ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Przedstawiajac powyzsze wnioski Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie wnosi o0 wykorzystanie przedstawionych sposobdw usuniecia
nieprawidtowosci. Jednoczesnie, na podstawie art. 9, ust. 3 powotanej na wstepie
ustawy, Izba oczekuje przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu- przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem lzby, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen
moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub
niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Gminy-Koemalicza




