REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

WK.613 - 16/4/2016 Rzeszow, dnia 27 kwietnia 2016 .
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna |zba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 16 marca 2016 roku
do 1 kwietnia 2016 r. przeprowadzita dorazna kontrolg gospodarki finansowej Gminy
Komancza. Zakres kontroli obejmowat zagadnienie zadtuzenia Gminy Komarcza na
dzien 31 grudnia 2015 r. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisa-
nym w dniu 4 kwietnia 2016 r.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidfowosci, ktore powstaly na skutek
niestosowania i nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa dotyczgcego
wykonania budzetu gminy za 2015 rok, sprawozdawczoséci budzetowej oraz zaciaga-
nia i ewidencji zobowigzan budzetu.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rze-
szowie, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. 22012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.),
przedstawia najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, wskazujgc
osoby za nie odpowiedzialne, oraz wnioski zmierzajgce do ich usunigcia
i usprawnienia badanej dziatalnosci.

e Wystgpienie na koniec 2015 roku nadwyzki wydatkow biezgcych budzetu gminy
nad dochodami biezacymi w kwocie 49.962,48 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosza Wéjt Gminy Komancza Pan Stani-
staw Bielawka oraz Skarbnik Gminy Komaricza Pani Ewa Stanikowska.

Whiosek nr 1. Przestrzegaé nalezy zasady réwnowazenia budzetu w czesci doty-
czacej dochodéw i wydatkow biezacych, okreslonej w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.), ktéra stanowi, iz na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budze-
towg lat ubiegtych i wolne srodki.

e Pokrycie deficytu budzetu gminy, ktory wystapit na koniec 2015 roku, wykupem
wierzytelnoéci przez Magellan S.A. w todzi bedacg instytucjg finansowg spoza
sektora bankowego.
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Odpowiedzialnoé¢ za nieprawidiowo$¢ ponoszg Wojt Gminy Komaricza oraz Skarb-
nik Gminy Komancza.

Whiosek nr 2. Deficyt budzetowy finansowa¢ nalezy przychodami wymienionymi
w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

e Zawarcie z firmag Magelian S.A. w Lodzi umowy z dnia 29 grudnia 2015 r. o re-
strukturyzacji zadiuzenia i przejgcie diugu oraz porozumienia nr 4404/2015
z dnia 5 stycznia 2016 roku, na podstawie kiorych spotka zobowigzala sie do
splaty zadtuzenia Gminy w stosunku do banku Getin Noble Bank S.A. w facznej
kwocie 1.200.000 zt, natomiast Gmina zobowigzata si¢ zwréci¢ powyzszg kwote
w dniu 31marca 2016 roku z dodatkowym wynagrodzeniem w kwocie
23.760,00 zt (prowizja), bedacych zaciagnigciem zobowigzania finansowego
w formie pozyczki krétkoterminowej (z terminem sptaty w nastepnym roku budze-
towym), bez uchwaly Rady Gminy Komairicza.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowos¢ ponoszg Wojt Gminy Komarnicza oraz Skarb-
nik Gminy Komancza.

Whiosek nr 3. Zobowigzania finansowe w formie pozyczki diugoterminowej zaciagac
po uzyskaniu zgody Rady Gminy Komarcza, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t. j.. Dz. U. 22015 1. poz. 15615).

« Zabezpieczenie bez zgody Rady Gminy Komancza roszczen wynikajacych z za-
wartej przez Gmine umowy z Magellan S.A. na kwote 1.200.000 zt, poprzez zio-
zenie przez Wojta Gminy Komaricza prawnego zabezpieczenia w postaci weksla
wraz z deklaracjg wekslowsg.

Odpowiedzialno$é za nieprawidiowo$¢ ponosi Wojt Gminy Komancza.

Whniosek nr 4. Poreczenn wekslowych stanowigcych zaciagnigcie zobowiazania fi-
nansowego budzetu gminy, dokonywaé po uzyskaniu akceptacji Rady Gminy Ko-
maricza, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 18 marca 1990 r. o0 samo-
rzgdzie gminnym.

e Ewidencjonowanie zobowiagzarn w kwocie 1.200.000 zt wobec Magellan S.A. wy-
nikajacych z zawartej umowy i porozumienia na koncie 240 ,Pozostate rozra-
chunki’(w ewidencji wykonania budzetu - organu) zamiast na koncie 260" Zobo-
wigzania finansowe” tej ewidenci.

Odpowiedzialno$é za nieprawidiowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy Komancza.

Whniosek nr 5. Zobowigzania finansowe, w tym z tytutu zaciggnietych pozyczek na-
lezy ujmowaé na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe” w ewidencji wykonania bu-
dzetu — organu, zgodnie z planem kont dla budzetu Gminy stanowigcym zatgcznik
Nr 3 do zarzadzenia Nr 60/2008 Wojta Gminy Komarcza z dnia 31 grudnia 2008 ro-
ku w sprawie ustalenia instrukcji obiegu dokumentéw, zasad prowadzenia rachunko-
wosci oraz zasad kontroli finansowej.
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o Wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zadluzenia wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji Gminy Komaiicza wg stanu na koniec 1V kwartatu 2015 ro-
ku zobowigzania wobec Magellan S.A. w kwocie 1.200.000 zt, w czesci D ,Dane
o krotkoterminowych zobowigzaniach wynikajgcych z uméw nienazwanych zwia-
zanych z finansowaniem ustug, dostaw robot budowlanych” w pozycji A. ,Krétko-
terminowe zobowigzania przejete przez instytucje finansowe”, zamiast w poz.
E2.1 jako kredyty i pozyczki krotkoterminowe w kolumnie 11 ,Pozostate krajowe
instytucje finansowe”.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy Komancza.

Whiosek nr 6. W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zadtuzenia wg tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen nalezy wykazywa¢ zaliczone do diugu Gminy zobowigzania fi-
nansowe z tytutu zaciagnietych pozyczek, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacii finansowych (t. j.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773).

¢ Nieterminowe regulowanie zobowigzan budzetu gminy, skutkujace powstaniem
na dziett 31.12.2015 r. zobowigzan wymagainych w kwocie 105.908,43 zi.

Odpowiedzialnosé za nieprawidiowos¢ ponoszg Wojt Gminy Komancza oraz Skarb-
nik Gminy Komancza.

Whniosek nr 7. Nie dopuszczaé do powstawania zobowigzan wymagalnych budzetu,
poprzez dokonywanie wydatkéw budzetowych w wysokosciach i terminach wynikajg-
cych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

e Ewidencjonowanie pozyczki zaciggnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w kwocie 830.000,00 2t na reali-
zacje zadania pn. ,Budowa stacji uzdatniania wody oraz ujeé i linii wodociggo-
wych dostarczajgcych wode do Rzepedzi i Turzarska” na koncie 134 — Kredyty
bankowe”, zamiast na koncie 260 — ,Zobowigzania finansowe".

Odpowiedzialno&¢ za nieprawidiowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy Komancza.

Whiosek nr 8. Ewidencji ksiegowej pozyczek zaciggnietych w Wojewodzkim Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dokonywaé nalezy zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu panstwa, budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jedno-
stek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j.:
Dz.U z 2013 r. poz. 289) oraz Zarzadzenia Nr 60/2008 W¢éjta Gminy Komancza
z dnia 31 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia instrukcji obiegu dokumentéw, zasad
prowadzenia rachunkowo$ci oraz zasad kontfroli finansowej.

Przedstawiajac powyzsze wnioski Regionalna izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobéw usuniecia nieprawidtowosci.
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Jednoczes$nie, na podstawie art. 9, ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, lzba oczeku-
je przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, infor-
macji o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo zgtosze-
nia zastrzezen do Kolegium Izby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe za-
stosowanie.

Do wiadomosci:

-Rada Gminy Komaricza _

dr ZhignieuA~



