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Protokot 7/2017 it .

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Komarcza z problemowej kontroli wydatkéw przeznaczonych z budzetu na v
jednostki OSP w Gminie Komancza w zakresie legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.
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Nazwa i adres kontrolowanego podmjiofu Stanistaw Bielawka Wdjt Gminy Komaricza, 38-543 Komaricza 166

Imiona i nazwiska kontrolujgcych / Komisja Rewizyjna w sktadzie:
Iwona Szatkowska — Macko - przewodniczgca
\{- X;azimierz Hnat — z-ca przewodniczqcego
ﬁ‘\) * eresa Harhaj — cztonek
X X i 4{ o/ Jolqnta Dal — cztonek
Bozena Gosztyfa — cztonek
Data kontroli WA > 24.02.2017; 10.03.2017;20.03.2017

Problemowa kontrola wydatkéw przeznaczonych z budzetu na

Przedmiot kontroli ./2' 3 R

wszystkie jednostki OSP w Gminie Komaricza.

Imie i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu Stanistaw Bielawka

Kontrola odbyta sie w dniach 24.02.2017r; 10.03.2017r; 20.03.2017r w siedzibie Urzedu Gminy w Komariczy.
_okumenty ksiegowe przedstawiata: Pani Magdalena Kuliga
Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielat: Z-ca Wéjta Pan Jerzy Krysiak
Przebieg i wyniki kontroli — ustalenia.
Komisji Rewizyjnej przedstawiono nastepujgce dokumenty:
L. Zarzadzenia Wdjta:
1. Zarzadzenie Nr 1/07 Wdjta Gminy Komaricza z dnia 3 stycznia 2007r.
2. Zarzadzenie Nr 17/09 Wdjta Gminy Komaricza z dnia 31 marca 2009r,
3. Zarzadzenie Nr 7/2010 Wdjta Gminy Komaricza z dnia 2 lutego 2010r
4. Zarzadzenie Nr 17/2011 Wéjta Gminy Komaricza z dnia21 czerwca 2011r
5. Zarzadzenie Nr 76/2011 Wojta Gminy Komaricza z dnia 30 grudnia 2011r
Il Umowy zlecenia za lata 2014 - 2016.
1. Obroty na kontach analitycznych za lata 2015-2016 ( do wgladu faktury i rachunki)
V. Kwartalne karty drogowe samochoddw strazackich,
V. Karty pracy sprzetu.

Na terenie Gminy dziata pie¢ jednostek Ochotniczej Strazy Pozarne;j:
1. OSP Komarncza

llos¢ strazakéw (cztonkéw) w 2015 roku — 58 ( w tym druzyna miodziezowa 11) , w 2016 roku — 57( w tym druzyna
miodziezowa — 11)

Jednostka OSP posiada na stanie :
- Mercedes Benz, nr rejestracyjny RSA03820
- Jelcz, nr rejestracyjny RSA37YF,
- motopompa PO5 Nr 3,
- motopompa Niagara 2
- motopompa szlamowa,



- pita do drewna Nr 2,

- agregat pradotworczy 6400ED,
- motopompa plywajgca Niagara,
- motopompa szlamowa WT40,

- pita do drewna,

- agregat pradotwaorczy,

- agregat hydrauliczny.

W 2015 roku na sam rozruch zuzyto 168 litréw paliwa.
W 2016 roku na sam rozruch zuiyto 168 litréw paliwa.

2. OSP Wistok Wielki rok 2015
llodé strazakow {cztonkdw) w 2015 roku ~ 37; 2016 roku — 32

lednostka OSP posiada na stanie :
- Zuk nr rejestracyjny RSA79YL
- motopomypa P05
- motopompa P05 Nr 2
- pita do drewna

W 2015 roku na sam rozruch zuzyto 84 litry paliwa.
W 2016 roku na sam rozruch zuiyto 84 litry paliwa.

3. OSP Szczawne

lHo$¢ strazakow (czfonkéw) w 2015 roku — 26 + 11 druzyna miodziezowa; 2016 roku — 26 + 9 druzyna
miodziezowa,
Jednostka OSP posiada na stanie :

- Fiat Ducato nr rejestracyjny RSA06419

- motopompa WT 3,

- motopempa PO5,

- pita do drewna

W 2015 roku na sam rozruch zuiyto 68 litréw paliwa.
W 2016 roku na sam rozruch zuiyto 68 litréw pafiwa.

4. OS5P Rzepedi

flos¢ strazakéw {czlonkow) w 2015 roku — 61 + 33 druzyna miodziezowa; 2016 roku — 52 + 33 druzyna mtodziezowa.
Jednostka OSP posiada na stanie :

- Gaz ,Gazela” nr rejestracyjny RSA92U)

- Star 244 nr rejestracyjny RSAS6})

- Kraz 260 nr rejestracyjny RSA06248

- motopompa M16/8,

- motopompa POS Nr 2,

- pompa hydrauliczna,

- pita do betonu i stali,

- agregat AWS0/40,

- motopompa plywajgca Niagara,

- pita do drewna Sthil,

- motopompa plywajaca Posejdon,

- pita do drewna Husgwarna,

- agregat pradotwarczy,

- pompa szlamowa WT 30,

- motopompa POS Nr 1

W 2015 roku na sam rozruch zuzyto 260 litrdw paliwa.
W 2016 roku na sam rozruch zuzyto 260 litrow paliwa.




5. OSP Nowy tupkow — jednostka powstata pod koniec 2016 roku

llos¢ strazakow {czlonkéw} w 2016 roku —28

Ustalenia i wnioski:

i

2,

Na dzien 10.03.2017 brak na BIP Kamaricza Zarzadzenia Nr 7/2010 i 17/2011 Wojta Gminy Komanicza.

Komisja Rewizyjna zwraca uwage na brak kontroli nad rzetelnoscig wypelniania kwartalnych kart drogowych
np.:

- kwartalna karta drogowa pojazdu OSP Komancza za Il kwartal 2016 r. zawiera wyjazdy, kitdre byly

w Il kwartale,
- kwartalna karta drogowa pojazdu OSP Szczawne za I} kwartal 2015r, zawiera wyjazdy, ktére byly

w Il kwartale,
- wiele kart jest nieczytelnych i pokreslonych.

Komisja Rewizyjna informuje, Ze w dokumentach przekazanych do kontroli w kosztach obcigzajacych OSP do
dnia 20.03.2017 znajduje sie numer telefonu do Urzedu Gminy nr tei. 134677033, W dniu 20.03.2017 roku
komisja Rewizyjna otrzymata informacje od z-cy wajta lerzego Krysiaka, ze numer ten od roku 2017 nie bedzie
obcigzat konta OSP. Zastepca nie byl wstanie wyjasni¢ dlaczego do tej pory koszty utrzymania tego numeru
oraz koszty potaczen z niego obciazaty OSP.

W 2015 roku Gmina miata podpisane umowy zlecenia z 9 osobami, miedzy innymi z kierowcami,
konserwatorami , komendantami jednostek OSP ,osoba przygotowujaca poczestunek na dzieni strazaka oraz
z komendantem gminnym. Koszt tych umoéw wynidst 22.206,01.

W przypadku kontroli umowy zlecenia za 2015 rok z Komendantem Gminnym OSP Radnym Zbigniewem
Jaworem zdaniem Komisji Rewizyjnej moze zachodzi¢ podejrzenie o naruszenie prawa przez :

A} Waéjta Gminy — podejrzenie o naruszenie miedzy innymi Art. 24d USG zakazujace] powierzania radnemu
pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. W tym przypadku umowy zlecenia zawartej na czas okreslony
przed wyborami samorzadowymi. Po objeciu funkcji radnego nalezalo w prawnym terminie (3 miesigce)
umowe doprowadzi¢ do stanu zgodnego z prawem. Do marca 2017roku Wojt nie poinformowat Rady
¢ istnieniu umowy zlecenia zawartej z Radnym. Wyplacal! wynagrodzenie Radnemu Jaworowi przez okres
diuiszy niz 3 miesigce od uzyskania przez niego mandatu.

Dlatego tez zdaniem Komisji skutkiem niestosowania zakazu zatrudniania przez wdjta moze byé
najdotkliwiej obcigzony Radny Jawor.

B} Radnego Zbigniewa Jawora - podejrzenie o naruszenie miedzy innymi art. 383 Ustawy z dnia 5 stycznia
2011roku Kodeks Wyborczy. , Art. 383 § 1 Wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku:

- punkt 5 naruszenia ustawowego zakazu fgczenia mandatu radnege z wykonywaniem okreslonych
w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnodci;”

Komisja nie ma wiedzy czy Radny Jawor zostat poinformowany przez zleceniodawce o obowiazku zakoliczenia
umowy zlecenia badz rezygnacji z funkcji radnego w terminie 3 miesiecy ( art. 383 Ustawy Kodeks Wyborczy).
Celem ustawowego zakazu zatrudniania radnych na podstawie uméw cywilnoprawnych jest stworzenie
mechanizmdw antykorupcyjnych oraz koniecznosé stosowania sankcji administracyjnoprawnych, w tym
rowniei stwierdzenie wygasniecia mandatu radnego, na podstawie art. 190 ust. 1 pkt 2a { Ustawy z dnia 16
lipca 1998 roku Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatdw | sejmikdw wojewddztw).

Wedlug ktérej : cyt.

"Wygasniecie mandatu nastepuje wskutek naruszenia ustawowego zakazu fgczenia mandatu _radnego

z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dzialalnosci.”




10.

W zwiazku z powyzszym Komisja Rewizyjna nie posiadajac do 27 marca 2017r pisemnej opinii p;'awnej
dotyczycej zakazu zatrudniania radnych, wnioskuje do Rady Gminy o podjecie jednej z 2 alternatywnych

uchwat:
-Rada Gminy w Komariczy odmawia stwierdzenia wygaénigcie mandatu Radnego Zbigniewa Jawora.

lub:
-Rada Gminy w Komariczy stwierdza wygasnigcie mandatu Radnego Zbigniewa Jawora.

W 2016 roku Gmina miata podpisane umowy zlecenia z 8 osobami, miedzy innymi z kierowcami,
konserwatorami, osoba przygotowujaca poczestunek na dzien strazaka . Koszt tych uméw wyniést 21.008,70.

Komisja Rewizyjna zwraca uwage, ze w roku 2016 co kwartal w zestawieniu standw kont znajdujg si¢ mylne
ksiggowania. Z informacji uzyskanej od Pani Magdaleny Kuliga wynika, ze taki zapis pojawia sie gdy w danym
dziale jest za duzo wydatkdw.

Z informacji uzyskanej podczas kontroli: wyjazdy na szkolenia, badania, przew6z mebli, zrobienie zakupéw
i inne np. dostarczenie zaproszeri samochodem OSP ustalane sg ustnie z z-cg waéjta Jerzym Krysiakiem.
Na pytanie Komisji Rewizyjnej ile byfo takich zgdd w ciagu roku odpowiedi brzmiala cyt. ... do kilkudziesieciu
wyjazdow rocznie pojazdami stuzbowymi do zafatwiania spraw innych niz statutowe. | to na uzgodnienie
ustne...” Komisja Rewizyjna zwraca szczeg6lng uwage, ze w instrukcji prowadzenia gospodarki samochodow~ '
OSP ( zat. do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 1/07 z dnia 03 stycznia 2007 ,rozdziat i}, dziat IV) wyra#nie okreslone
Jest, ze wyjazdy powinny by¢ zlecane, zatwierdzane i potwierdzane. W dokumentach jakie Komisja Rewizyjna
dostata nie znajdowaly sie zadne wnioski, czy pisemne zapytania cztonkdw OSP w tej sprawie. Z informacji
udzielonych od pana Krysiaka Komisja Rewizyjna dowiedziata sig, ze pozwolenie na uiycie samochodow OSP
do celéw innych niz statutowe jest udzielane przez zastepce na prosbe i zapytanie ustne cztonkéw OSP,
I biorac pod uwagg fakt, ze na OSP wydatkowane sg publiczne pienigdze Komisja Rewizyjna zwraca szczegéing
uwage, ze powinna by¢ przejrzystod¢ w wydawaniu tych pieniedzy i widzi bexwzgledna koniecznosé
prowadzenia ewidencji wyjazdéw samochodem strazackim na badania, rozwiezienie zaproszen czy te:
zalatwienia innych spraw nie zwigzanych z dziataniami ratowniczymi. Kwestie tg reguluje paragraf 3,8,9 i 10
Zarzadzenia Nr 8 Komendanta Giéwnego PSP z dnia 10 kwietnia 2008 roku w sprawie gospodarki
transportowej w jednostkach organizacyjnych.

Biorgc pod uwage fakt, Ze na OSP wydatkowane s3 publficzne pienigdze Komisja Rewizyjna zwraca szczegdlng
uwage na oszczedne zarzadzanie paliwem. Rocznie na sam rozruch zuzywane jest 580 litréw paliwa,
Marnotrawstwem oraz niepotrzebnym zanieczyszczaniem srodowiska jest zuzywanie paliwa na rozruch jezeli
samochody lub sprzet, w kazdym miesigcu, w kwartale braly udziat w akcji lub wyjazdach, a takie sytuacje sa
nagminne. Swiadczy to o braku kontroli nad wydatkami i weryfikacji zakupu paiiwa w stosunku do fizyczne,

i koniecznego zapotrzebowania. Zarzadzenie nr 8 Komendanta Gtéwnego Parstwowej Strazy Poiarnej z 10
kwietnia 2008 roku szczegétowo okresla sposéb rozliczania zuzycia paliw oraz metody utrzymania sprawnosci
sprzgtu. | te formy rozliczenia nalezy zastosowad w jednostkach OSP z terenu naszej Gminy. Daty rozruchéw
pojazdow i sprzetu powinny by¢ ewidencjonowane na kartach pracy co obecnie nie jest robione.

Z umowy — zlecenia z komendantem gminnym wynika, Ze do jego obowigzkdw nalezalo zgtaszanie do Gminy
zapotrzebowania na funkcjonowanie OSP. W dokumentach, jakie dostafa Komisja Rewizyjna nie ma zadnych
pisemnych zgtoszen na zapotrzebowanie OSP, ziozonych do gminy przez komendanta gminnego OSP. Komisja
Rewizyjna uwaza, ze wniosek dotyczacy zapotrzebowania dla OSP lub braku zapotrzebowania powinien byé
przedstawiany co roku. Utatwi to planowanie budietu i koniecznych wydatkéw na funkcjonowanie OSP
w Gminie.

W dokumentach, jakie dostarczono Komisji Rewizyjnej nie ma zadnych rocznych informacji czy tez,
sprawozdan opisowych poszczegdlnych jednostek OSP na temat jak zostata wykorzystana/ na jakie konkretne
dziatania dotacja celowa z budzetu gminy. Z —ca wojta pan Jerzy Krysiak potwierdzil, ze gmina nie posiada
takich sprawozdan, bo jednostki OSP ich nie skfadaja. Kazda jednostka OSP jest organizacja pozarzadowa
gdzie gmina udziela na jej dzialainos¢ dotacji celowej wynikajgcej z ustawy. Komisja Rewizyjna uwaia, ze dla
przejrzystosci finansowej, takie roczne sprawozdania kazda jednostka OSP powinna przedstawiaé wojtowi
oraz Radzie Gminy.




11. Komisja Rewizyjna zwraca uwage, ze szkolenia maja podnosi¢ wiedze i umiejetnosci strazakéw, a jak wynika
z przedstawionych dokumentdéw szkolenie, ktére miato trwaé 99 godzin, trwato zaledwie 30% z tego, gdzie
kazdy z uczestnikdw szkolenia otrzymat ekwiwalent w kwocie 198 zt za 99 godzin szkolenia. W dokumentach
znajduje sig potwierdzenie przez PSP w Sanoku, ze uczestnicy odbyli szkolenie w petnym wymiarze godzin.

12. Komisja Rewizyjna uwaza, e nalezy zweryfikowac i uaktualni¢ listy Strazakow zgtaszanych do ubezpieczenia.

13. Biorac pod uwage trudng sytuacje finansowa Gminy Komisja Rewizyjna zwraca uwage na niektdre poniesione
koszty w latach 2015 i 2016:

- Delegacje i ekwiwalent za rok 2015 — 16.660,45

- Delegacje i ekwiwalent za rok 2016 — 17.671,95

- Koszty Paliwa za rok 2015 - 18.367,98 ( w tym 6125,40 paliwo do kottowni)

- Koszty paliwa za rok 2016 —17.217,85 ( w tym 9.102,25 paliwo do kottowni)

- Zebrania sprawozdawcze za rok 2015 —3.101,93

- Zebrania sprawozdawcze za rok 2016 - 3.493,70

- Dzien strazaka 2015 rok — 1.367,91(+ umowa zlecenie na przygotowanie poczestunku)
- Dzien strazaka 2016 rok — 1.161,99 (+ umowa zlecenie na przygotowanie poczestunku)
- Szkolenia i zakoriczenie szkoler rok 2015 — 819,99

- Xl Zjazd OSP w Komariczy rok 2016 —1.390,15

- Zawody — koszt rok 2016 - 733,74

- Jubileusz 65- lecie OSP w Szczawnem — koszt 2016 - 6.288,06(+ koszty rozwiezienia zaproszen samochodem
OSP, zakupy i inne wyjazdy zwigzane z obchodami)

Na tym protokdt zakoriczono.

Protokot sporzadzita: 220320/

Data i podpis Podpisy czlonkéw komisji:
osoby kontrolowanej;

2

( Kazimierz Hnat z-ca przewodniczacej)

Pouczenie,

IV przypadku odmowy podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanego podmiotu, jest on obowigzany do ztozenia w terminie 3 dni od
daty odmowy — pisemnego wyjasnienia jej przyezyvn. Wyjasnienie sktada sie na rgce Przewodniczqcego Komisji Rewizyjnej.

Kierawnik kontrolowanego podmiotu moze zlozvé na rece Przewodniczgcego Rady wwagi dotvezgee kontroli i jej wynikéw w terminie 7 dni od
daty przedsiawienia kierownikowi kontrolowanego podmiotu protoketu pokontrolnego do podpisania.

Protokdl sporzqd-ono w trzech jednobr=migcych egzemplar=ach, - ktdrych po jednym dorgczono Przevodniczgeemu Rady Gminy. Przewodniczqeenu Kontisyi
Rewizyjnej Rady Gminy oraz Wéjtowi Gminy Komarie=a.







