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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 16 maja do 30 czerw-
ca 2017 roku przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Ko-
mancza . Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 lipca
2017 r.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci, przede wszystkim w za-
kresie: wydatkow biezgcych i zaméwien publicznych, podatkow i opfat oraz ewidencii
ksiegowej. Do przyczyn powstania nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy niestosowanie oraz
nieprzestrzeganie cbowigzujgeych przepiséw prawa oraz zanicdbania w wykonywaniu
obowiazkow stuzbowych pracownikéw Urzedu.

W oparciu o zapisy protokotu kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Rze-
szowie, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.), wskazuje
najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, osoby za nie odpowie-
dzialne oraz wnioski zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci:

W zakresie ustalen ogdlno- organizacyjnych

e Brak odrebnych statutow dla jednostek pomocniczych gminy — sotectw Gminy

Komancza.
Nieprawidlowo$é stwierdzona takze w trakcie kontroli kompleksowej w 2013 roku.

Odpowiedzialnoé¢ za nieprawidiowos¢ ponosi Woéjt Gminy Komancza Pan Stanistaw
Bielawka.

Whniosek nr 1. Podjaé¢ nalezy dziatania majace na celu uchwalenie odrebnych Statutow
dla jednostek pomocniczych gminy — sotectw , zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.).

e Funkcjonowanie w obrocie prawnym Uchwaty Rady Gminy Komancza Nr
VI1/55/2003 z dnia 30 czerwca 2003 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieru-
chomosci, nieuwzgledniajgcej zmian w zakresie przyznawania ulg podatkowych
wprowadzonych w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskie].
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Odpowiedzialnosc za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy Komarcza.

Whniosek nr 2. Dokonaé nalezy zmiany Uchwaly Rady Gminy Komancza z 2003 roku
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomoéci i dostosowac jej uregulowania do ak-
tualnych przepiséw prawa w zakresie przyznawania ulg podatkowych.

W zakresie podatkow i optat

e Wszczynanie ze zwiokg postepowania windykacyjnego w stosunku do osoéb fi-
zycznych i prawnych podatnikéw podatku od nieruchomosci zalegajgcych z za-
ptata naleznych gminie podatkéw oraz wiascicieli nieruchomosci nieptacgcych
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidfowosci ponosza podinspektor ds. ksiegowo-
$ci podatkowej, pracownik ds. gospodarowania odpadami komunalnymi, a z tytutu nad-
zoru Skarbnik Gminy Komancza Pani Ewa Stanikowska.

Whiosek 3. Systematycznie nalezy kontrolowa¢ terminowos¢ zaptaty zobowigzan po-
datkowych i optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysyta¢ bez zbednej
zwtoki upomnienia w przypadku nieregulowania w terminie podatku, jezeli ptatno$¢ za-
legtosci nie nastapita wystawic¢ tytut wykonawczy po uptywie 7 dni od daty doreczenia
upomnienia , zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1996 roku. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (t. j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1201) oraz § 7-9 rozporzgdze-
nia Ministra finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzytelnosci
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2367 ze zm.).

¢ Ponoszenie wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w kwotach wyzszych od zebranych optat z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi, tj.:

- w2015 roku, wydatki przewyzszaty dochody o 94. 823,72 z,

- w2016 roku, o kwote122. 610,86 zt.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Wéjt Gminy Komancza.

Whiosek nr 4. Podjg¢ nalezy dziatania zmierzajgce do takiego zorganizowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, by koszty jego funkcjonowania finansowane
byty w catosci z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnym, stosownie
do art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t. j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).

W zakresie dochodow z mienia gminy

e Niesporzadzenie wykazdéw nieruchomosci gruntowych przeznaczonych do odda-
nia w dzierzawe w 2016 roku, obejmujgcych dziatki: nr 512/1 o powierzchni
0,0449 ha i nr 287/3 o powierzchni 0,0854 ha pofozone w Komanczy oraz
dziatke nr 156/4/5 o powierzchni 0,1373 ha potozong w Rzepedzi.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. gospodarki nieruchomo-
$ciami mienia komunalnego Urzedu Gminy Komancza.

Whiosek nr 5 . Wykaz nieruchomosci gminnych przeznaczonych do oddania w dzier-
zawe nalezy sporzadzac i podawac do publicznej wiadomosci, zgodnie z art. 35 ust.1
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ustawy z dnia 25 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosci (t. j.: Dz. U. z 2016 .
poz. 2147 ze zm.).

W zakresie rachunkowosci budzetowej

o Klasyfikowanie wydatkéw na zakup art. zywnosciowych w dziale 851- ochrona
zdrowia, rozdziale 85153- zwalczanie narkomanii oraz rozdziale 85154 — prze-
ciwdziatanie alkoholowi do paragrafu 421- zakup materiatdw i wyposazenia za-
miast do paragrafu 422- zakup srodkow zywnosci oraz wydatku poniesionego za
naprawe drogi wewnetrznej w Szczawnym w kwocie 7 645,29 zt do § 430 - za-
kup ustug pozostatych, zamiast do § 427 - zakup ustug remontowych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$¢ ponosi Skarbnik Gminy Komancza.

Whiosek 6. Klasyfikacji dochodow i wydatkéw nalezy dokonywac zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t. j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

o Gromadzenie przez Zespot Szkot w Rzepedzi na wydzielonym rachunku, o kto-
rym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, dochodow ze
sprzedazy motoroweru zakupionego w ramach projektu ,Pierwsze prawo jazdy”
w kwocie 650,00 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$c ponosi Dyrektor Zespotu Szkot w Rzepedzi.

Whniosek nr 7. Na wydzielonym rachunku dochoddéw, gromadzi¢ nalezy dochody, o kto-
rym mowa w art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych, wedtug zrodet tych docho-
dow okreslonych w Uchwale Rady Gminy Komancza Nr [1I/9/10 z dnia 29 grudnia
2010r. w sprawie okreslenia dochodoéw gromadzonych na wyodrebnionym rachunku.

W zakresie wydatkow budzetowych i zamoéwien publicznych

o Nieterminowe (z nieznacznym opoéznieniem) odprowadzanie przez Urzad Gminy
Komancza sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy za
miesigc pazdziernik i listopad 2015 .

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponoszg Wéjt Gminy Komancza i Skarbnik Gmi-
ny Komarncza.

Whniosek nr 8. Skitadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy nalezy

odprowadzaé¢ w terminach okreslonych w:

- art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz.963 ze zm.), w zakresie skfadek na ubezpie-
czenia spoteczne,

- art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz.1793 ze zm.),
w zakresie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne,

- art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t. j.: Dz. U. z 2017 r. poz.1065.), w zakresie skfadek na fundusz pracy.
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¢ Nieterminowe (6 dni po terminie ptatnosci) odprowadzenie przez Urzad Gmniy
Komarncza zaliczek na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych za miesigc gru-
dzien 2015 r. w kwocie 114,00 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy Komancza.

Whniosek nr 9. Kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych
nalezy przekazywac na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego w terminie do 20 dnia
miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, stosownie do art. 38
ust 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (t. j.:
Dz. U z 2016 r. poz. 2032 ze zm.).

e Sptata raty kredytu zaciggnietego w GETIN Noble Bank S.A z siedzibg w War-
szawie w wysokosci 13 739,38 zt, z terminem ptatnosci do dnia 31.01.2016 r.
w dniu 5.02.2016 r., co skutkowato zaptatg odsetek w kwocie 21,08 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy Komarncza.

Whniosek nr 10. Spfaty rat zaciggnietych kredytow dokonywa¢ nalezy w terminach wy-
nikajacych z zawartych umoéw.

e Zaciagniecie, bez opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie o mozli-
wosci sptaty, kredytu w GETIN Noble Bank S.A z siedzibg w Warszawie na pod-
stawie umowy zawartej w dniu 23 grudnia 2013 r. do kwoty 2 143 343,62 zt, na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Wojt Gminy Komancza.

Whniosek nr 11. Kredyty | pozyczki na cel, o ktébrym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U z 2016 r. poz.1870 ze
zm.) zaciggac¢ nalezy po uzyskaniu opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
ich sptaty, zgodnie z art. 91 ust. 2 te] ustawy.

e Dokonanie w 2016 roku, bez stosowania ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych,
wyboru instytucji finansowej ,Simens Finanse Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
na udzielenie pozyczki konsolidacyjnej na sptate wczesniej zaciggnietych zobo-
wigzan z tytutu kredytow i pozyczek Gminie Komancza w kwocie 4.546.971,12 zi,
ktorej odsetki od kapitatu w okresie od dnia 31.01.2017 r. do dnia 31.08.2030 r.
stanowig kwote 1 669.425,61 zt.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy Komancza.

Whniosek nr 12. Wyboru podmiotu udzielajacego pozyczke lub kredyt, ktorych wartos¢
udzielenia jest wyzsza niz kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych (t. j.: Dz. U z 2015 r. poz. 2164 ze zm.),
dokonywa¢ nalezy z zastosowaniem ustawy Prawo Zamowien Publicznych, zgodnie
z art.3 ust 1 pkt 1, w zwigzku z art. 4d ust. 1 tej ustawy.

Przedstawiajgc powyzsze wnioski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposobow usuniecia nieprawidtowosci.
Jednoczesnie, na podstawie art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, lzba oczekuje
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przedtozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, informacji
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium lzby, za posrednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania wystgpienia pokontrolnego. Podstawa zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko za-
rzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Komancza




