UCHWALA NR XXX]V/173/2017
RADY GMINY KOMANCZA
Z dnia 18 lipca 2017 roku

w sprawie okreslenia trybu powolywania cztonkéw oraz organizacji i trybu
dzialania Gminnej Rady Dzialalno$ci Pozytku Publicznego w Gminie Komancza.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U.2016.446 ze zmianami) w zw. z art. 41g ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2016.1817 ze
zmianami) i po przeprowadzeniu konsultacji w trybie przewidzianym uchwale nr
XXVI/138/16 Rady Gminy Komarcza z dnia 7 grudnia 2016 roku w sprawie
szczegbtowego sposobu Kkonsultacji z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych
dziatalnoéci statutowej tych organizacji oraz projektow rocznych lub wieloletnich
programéw wspoétpracy Gminy Komaricza z organizacjami pozarzadowymi

Rada Gminy Komancza
uchwala, co nastepuje:

Rozdzial I
Tryb powotania cztonkéw Gminnej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Komanczy

§1.
Gminna Rade Dzialalnosci Pozytku Publicznego w Komanczy, zwang dalej ,Radg”,
powotuje Wéjt Gminy Komaricza w liczbie co najmniej o$miu cztonkow, w tym:
1) dwoch przedstawicieli Rady Gminy Komancza,
2) dwdch przedstawicieli Wéjta Gminy Komaricza,
3) co najmniej czterech przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3. ust3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie, zwanej dalej ,ustawa”.

§ 2.

1. Kandydatéw na przedstawicieli, o jakich mowa w § 1 pkt. 3 wskazuja organizacje
i podmioty ich rekomendujace nie p6Zniej niz 30 dni przed uptywem kadencji Rady.
Ogloszenie o mozliwoséci zglaszania kandydatur publikowane jest w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Komaricza na 60 dni przed uptywem kadencji
Rady.

2. Przedstawicieli organizacji i podmiotéw wskazanych w § 1 pkt. 3 powotuje Wojt
Gminy Komancza spo$réd kandydatéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1. Powotanie
powinno uwzglednia¢ osoby reprezentujgce podmioty dziatajgce w zréznicowanych
formach i sferach dziatalnosci publicznej oraz dyrektywe, aby kazda organizacja
pozarzadowa lub jeden z podmiotéw wymienionych w art. 3. ust.3 ustawy, ktory



3.

4,

zgtosi swoich kandydatéw byl reprezentowany co najmniej przez jednego
przedstawiciela.

Kandydat na cztonka Rady powinien ztozy¢ pisemne o$wiadczenie wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

Wzér zgtoszenia kandydata stanowi zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3

W razie $mierci lub odwotania czlonka Rady Wéjt uzupetnia jej sktad na okres do konca

kadencji w procedurze okreslonej w § 2.

§4
Kandydatéw na przedstawicieli do Rady pierwszej kadencji organizacje i podmioty
ich rekomendujgce zgtaszaja nie pdzniej niz do dnia 30 sierpnia 2017 roku.
Ogtoszenie o mozliwosci zgtaszania kandydatur przedstawicieli do Rady pierwszej
kadencji przez organizacje i podmioty ich rekomendujgce opublikowane zostanie
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Komaricza najpdzniej w dniu 15
sierpnia 2017 roku.
Rada Gminy Komancza do dnia 30 sierpnia 2017 roku wyznaczy dwoéch swoich
przedstawicieli do Rady pierwszej kadencji.
Najpézniej do dnia 10 wrzesnia 2017 roku Wéjt Gminy Komaricza powota skiad
Rady pierwszej kadencji. Powolanie powinno uwzglednia¢ osoby reprezentujgce
podmioty dziatajgce w zréznicowanych formach i sferach dziatalno$ci publicznej
oraz dyrektywe, aby kazda organizacja pozarzadowa lub jeden z podmiotow
wymienionych w art. 3. ust3 ustawy, ktéry zgtosi swoich kandydatéw byt
reprezentowany co najmniej przez jednego przedstawiciela.
W sprawach nieuregulowanych w przepisach § 4 ust. 1-4, odpowiednio stosuje sig

§ 2 ust. 1-4.

Rozdzial Il
Organizacja i tryb dzialania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w Komanczy

§ 5.
Rada wybiera ze swojego grona w glosowaniu jawnym bezwzgledng wigkszoscig
gltoséw przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego i sekretarza.
Odwotanie przewodniczacego, wiceprzewodniczgcego badz sekretarza nastgpuje
w takim samym trybie, co powotanie, na wniosek co najmniej 1/4 cztonkéw Rady.

§ 6.



. Rada obraduje na posiedzeniach.

. Posiedzenia Rady zwotywane s3a przez Przewodniczgcego z jego inicjatywy lub na
wniosek co najmniej 1/4 czltonkéw Rady, z tym ze pierwsze posiedzenie Rady
zwoluje Wéjt Gminy Komancza.

. Posiedzenia Rady odbywajg sie nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy.

. Pracami Rady kieruje Przewodniczacy, a w razie jego nieobecnoSci
Wiceprzewodniczgcy.

. Z kazdego posiedzenia Rady sporzadzany jest protokat.

§7.

. Rada wyraza swoje stanowisko w formie uchwat.

. Posiedzenia Rady moga odbywac sie, gdy uczestniczy w nich co najmniej potowa
sktadu Rady.

. Uchwaly Rady zapadajg zwykta wiekszos$cig gtosow.

§8.

Obstuge administracyjng i biurowg Rady zapewnia Urzad Gminy Komancza.

§09.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Komarncza.

§ 10.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego.

G i



Zalacznik nr 1 do uchwaty nr XXX1V/173/2017

Rady Gminy Komarncza z dnia 18 lipca 2017 roku

w sprawie okreslenia trybu powotywania czlonkéw
oraz organizacji i trybu dzialania Gminnej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Gminie Komancza.

OSWIADCZENIE KANDYDATA DO GMINNE] RADY
DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO W KOMANCZY

Oswiadczam, iz:

1. Wyrazam zgode na kandydowanie do Gminnej Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego
w Komariczy oraz na przetwarzanie i upublicznienie moich danych osobowych dla potrzeb
niezbednych dla realizacji i dokumentacji powotania i funkcjonowania Gminnej Rady
Dziatalnoéci Pozytku Publicznego w Komariczy, zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o
ochronie danych osobowych (Dz.U.2016.922 ze zmianami).

2. Swiadom(-a) odpowiedzialnoéci karnej wynikajacej z art. 233 § 1 kodeksu karnego
przewidujacego kare pozbawienia wolnosci do lat 3 za sktadanie fatszywych zeznan oSwiadczam,
iz nie bytem(-am) karany(-a) za przestepstwo popeinione umyslnie oraz ze korzystam z petni
praw publicznych.

3. O$wiadczam, iz przyjmuje do wiadomosci, ze administratorem zebranych danych osobowych jest
Wéjt Gminy Komaricza. Wyrazam zgode na przetwarzanie przez Wojta Gminy Komancza moich
dobrowolnie podanych danych osobowych zawartych w dokumentach skfadanych w zwigzku
z kandydowaniem na cztonka Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Komanczy, dla
potrzeb niezbednych dla realizacji i dokumentacji powotania i funkcjonowania Rady, zgodnie
z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych. Mam $wiadomos¢, iz
przystuguje mi prawo dostepu do moich danych osobowych oraz ich poprawiania, a takze
odwotlania zgody na ich przetwarzanie.

4. Wyrazam zgode / Nie wyrazam zgody* na upublicznienie moich danych osobowych
obejmujacych imie nazwisko i adres zamieszkania zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0
ochronie danych osobowych.

5. Wyrazam zgode / Nie wyrazam zgody* na upublicznienie moich danych osobowych dotyczacych
informacji teleadresowych, zgodnie z ustaws z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych.

6. Ofwiadczam, iz dane zawarte w niniejszym formularzu sg zgodne ze stanem prawnym

i faktycznym oraz wyrazam zgode na upublicznienie informacji zawartych w zgtoszeniu.



miejscowos¢ i data

* Niepotrzebne skresli¢

podpis kandydata

Zalacznik nr 2 do uchwaty nr XXXIV/173/2017

Rady Gminy Komancza z dnia 18 lipca 2017 roku

w sprawie okreslenia trybu powolywania czlonkéw
oraz organizacji i trybu dziatlania Gminnej Rady
Dzialalno$ci Pozytku Publicznego w Gminie Komancza.

FORMULARZ ZGLOSZENIA
KANDYDATA DO GMINNE] RADY DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO W KOMANCZY

1. Dane kandydata:

a) imie:

b) nazwisko:

2. Adreszamieszkania kandydata:

3. Dane telekontaktowe kandydata:

e-mail: ,numer telefonu:

4. Osobiste umotywowanie kandydatury przez kandydata, w tym okreslenie kwalifikacji

kandydata przydatnych do wykonywania zadan cztonka Rady.

5. Dane organizacji rekomendujacej

a. Nazwa organizacji rekomendujacej




b. Numer organizacji rekomendujacej w rejestrze lub ewidencji

¢. Forma prawna w jakiej dziala organizacja rekomendujaca

d. Nazwa wlasciwego rejestru lub ewidencji

e. Dane dotyczace siedziby organizacji rekomendujacej

(wstawi¢ adres: ulica, numer budynku/lokalu, nazwa miejscowosci, kod pocztowy)

f. Dane telekontaktowe organizacji rekomendujace;j:

e-mail: , numer telefonu:

6. Umotywowanie kandydatury przez organizacje rekomendujaca, w tym okreslenie

kwalifikacji kandydata przydatnych do wykonywania zadan cztonka Rady.

Miejscowos¢ i data, podpis kandydata

pieczec organizacji oraz podpisy

uprawnionych do jej reprezentacji

b



UZASADNIENIE

Do Urzedu Gminy Komancza wptynagt wniosek nastepujgcych organizacji

pozarzadowych:

1. Stowarzyszenia Spoteczno-Kulturalnego Na Rzecz Rozwoju Wsi: Szczawne
i Kulaszne;

2. Ochotniczej Strazy Pozarnej w Szczawnem;

3. Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Lokalnych Komanczy ,WILK";

4. Stowarzyszenia Sportowo-Rekreacyjnego ,Zbik-Komancza”;

5

Stowarzyszenia Wspélnie dla Turzanska
o utworzenie Gminnej Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego w Komariczy.

Ztozenie opisanego na wstepie wniosku powoduje prawny obowigzek utworzenia

Gminnej Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego w Komanczy.

Na chwile obecng nie istnieje akt prawa miejscowego okreslajacy trybu powotywania
cztonkéw oraz organizacji i trybu dziatania Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w Gminie Komancza. Przyjecie przedstawionego projektu uchwaty ta luke
prawng wypetnia i stanowi warunek sine qua non wytonienia sktadu tego gremium

opiniodawczego.

Tre$¢ normatywna zawarta w projekcie uchwaly stanowi niezbedne minimum
minimorum regulacji prawnej - swoisty szkielet funkcjonowania Gminnej Rady

Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Gminie Komarnicza.

Podkreslam, iz ograniczony objetos$ciowo zakres tresci uchwaty wigze sie z jednej strony
z waskim zakresem upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego,
albowiem ustawodawca powierzyt organom stanowigcym gmin wytgcznie kompetencje
do okreslenia trybu powotywania cztonkéw oraz organizacji i trybu dziatania gminnych

rad pozytku publicznego.

Z drugiej strony, lakoniczno$¢ przedstawionego projektu wynika z realizacji postulatu
niepowtarzania w aktach prawa miejscowego regulacji o charakterze ustawowym.

Nalezy bowiem zachowa¢ w polu widzenia, Ze zadania gminnej rady pozytku



publicznego zostaty okre$lone w art. 41i ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2016.1817 ze zmianami, dalej

jako ,,UDPP"), w mysl ktérego:

,Do zadan Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej nalezy w szczeg6lnosci:

1) opiniowanie projektéw strategii rozwoju odpowiednio powiatéw lub gmin;

2) opiniowanie projektow uchwat i aktéw prawa miejscowego dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4, oraz wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, w tym programéw wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

3) wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych funkcjonowania organizacji
pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3;

4) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw migdzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3;

5) wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych zadan publicznych, w tym zlecania tych
zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3

ust. 3, oraz w sprawach rekomendowanych standardéw realizacji zadan publicznych”.

Tryb i podstawy odwotania cztonkéw gminnych rad pozytku publicznego zostat

unormowany w przepisie art. 41 g ust. 2 UDPP, ktdry stanowi, iz:

,0rgan wykonawczy odpowiednio powiatu lub gminy odwotuje czionka Rady
Powiatowej lub Rady Gminnej przed uptywem kadencji:

1) na jego wniosek;

2) na wniosek przedstawicieli podmiotu, o ktérym mowa w art. 41f pkt 1 albo pkt 2 albo
pkt 3, jedynie w odniesieniu do cztonka reprezentujacego ten podmiot;

3) w przypadku skazania go prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popetnione
z winy umysSlnej;

4) w przypadku powstania trwatej niezdolnosci do petnienia obowigzkéw cztonka Rady
Powiatowej lub Rady Gminnej z powodu choroby stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;
5) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnoéci na trzech kolejnych posiedzeniach

Rady Powiatowej lub Rady Gminnej”.



Czas trwania kadencji gminnej rady pozytku publicznego zostat okre$lony w przepisie

art. 41e ust. 3 UDPP, stosownie do ktérego:

,Kadencja Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej trwa 3 lata”.

Termin na wyrazenie opinii przez gminng radg pozytku publicznego oraz skutki jej

nieprzedstawienia okreéla art. 41i ust. 2 UDPP, w mys$l ktérego:

,Termin wyrazenia przez Rade Powiatowg lub Rade Gminng opinii wynosi 14 dni od
dnia doreczenia odpowiednio projektu programu wspétpracy oraz projektu strategii
rozwoju powiatu lub gminy. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z

prawa do jej wyrazenia”

Brak powtorzenia powyzej przywotanych regulacji prawnych w tresci projektowanego
aktu prawa miejscowego jest rezultatem $wiadomej decyzji o daniu postuchu normie
prawnej wynikajgcej z przepisu § 4 ust. 1 stosowanego w zwigzku z § 143
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej”. Moéwiac jezykiem przystepnym, chodzito nie powielanie
regulacji prawnych wynikajacych z ustawy. W orzecznictwie sgdowym i aktach nadzoruy,
o ktérych wielokrotnie Panstwu Radnym komunikowatem, zaakcentowano bowiem, iz
powtérzenie normy prawnej o charakterze ustawowym wprowadza jej adresatow w
btad, co do zrédet jej pochodzenia (fontes iuris oriundi). Ponadto, powielenie w akcie
prawa miejscowego regulacji ustawowych powodowatoby ryzyko, ze w przypadku
zmiany obowigzujgcych przepiséw dojdzie do niepozadanych sprzeczno$ci z aktem

hierarchicznie wyzszym.

Takie ,kolizje norm prawnych” dawatyby sie oczywiscie usung¢ w drodze interpretacji
opartej na zasadzie, ze akt normatywny hierarchicznie wyzszy (ustawa) ,wyprzedza”
w stosowaniu akt normatywny hierarchicznie nizszy (akt praw miejscowego wydany
w oparciu o przyznana norme kompetencyjng). Ta dyrektywa wyktadni jest wyrazona
przez rzymska paremie lex superior derogat legi inferiori. Niemniej jednak, staranny
legislator lokalny nie powinien zdawaé sie na zdolno$ci interpretacyjne mieszkancow
Gminy Komancza. Powinien natomiast przewidzie¢ mozliwo$¢ zmiany przepisow
ustawowych i juz na etapie projektowania uchwaty Rady Gminy Komancza

powstrzyma¢ sie od ich powielania. Innymi stowy o uniknigcie zdezinformowania



adresatéw norm prawnych (mieszkaricow Gminy Komancza), co do zrédet pochodzenia

unormowan prawnych (rzeczywistej podstawy prawnej ich obowigzywania).

Ustawa méwi o ,przedstawicielach” organu stanowiacego i o ,przedstawicielach” organu
wykonawczego. Z powyzszego wywodze, iz zaréwno Rada Gminy Komancza, jak i Wojt
Gminy Komancza powinni wytypowaé co najmniej po dwach cztonkéw gminnej rady
pozytku publicznego. Zgodnie z ustawg pozostali cztonkowie - wyznaczani spoéréd
reprezentantéw organizacji pozarzadowych (i innych) powinni stanowi¢ co najmniej
potowe sktadu gminnej rady pozytku publicznego. Rozumiem przez to, iz minimalny

sktad gminnej rady pozytku publicznego moze wynosi¢ osiem 0sob.

Brak okreélenia gérnej granicy iloéci cztonkéw powotywanych do gminnej rady pozytku
publicznego pozwoli na zachowanie elastycznosci, w sytuacji niskiego poziomu
zainteresowania w partycypacji w pracach tego gremium, a jednocze$nie pozwoli na
_szerokie otwarcie drzwi”, gdyby okazalo sig, ze to wigksza grupa podmiotéw wyrazi

wole wspéttworzenia wspominanego ciata kolegialnego.

Podczas sporzadzania projektowanej uchwaty zasiegngtem do aktow prawa
miejscowego, ktére zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego, co pozwala na przypuszczenie, iz spotkaty sig¢ one 2 aprobatg

Departamentu Prawnego organu nadzoru.

Usunatem nieliczne powtdrzenia norm o charakterze ustawowym i dokonatem swoistej
kompilacji tych aktéw prawnych, z uwzglednieniem specyfiki Gminy Komancza oraz
praktycznej konieczno$ci wyrazenia przez kandydatow do Gminnej Rady DziatalnoSci
Pozytku Publicznego w Komanczy zgody na przetwarzanie ich danych osobowych, jak
réwniez ztozenia oéwiadczenia o niekaralnosci, ktére stuzy weryfikacji ustawowego

warunku zasiadania w tym opiniodawczym gremium.

Zachowatem w polu widzenia orzeczniczy postulat zawarcia tresci normatywnej w
samej uchwale i z tego wzgledu nie zaproponowatem Panstwu Radnym rozwigzania

polegajacego na przesunigciu trybu dziatania gminnej rady pozytku publicznego do

zatgcznika.
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