Protokot 11/2018

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Komancza z kompleksowej kontroli inwestycji , Przebudowa, rozbudowa,
nadbudowa istniejgcego budynku po bytej szkole podstawowej oraz zmiana sposobu uzytkowania na cele
mieszkaniowe w Kulasznem - przygotowanie mieszkan socjalnych i komunalnych” w zakresie legalnosci,
gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.

Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu Stanistaw Bielawka Wojt Gminy Komarncza, 38-543 Komancza
166
Imiona i nazwiska kontrolujgcych Zespol kontrolny Komisji Rewizyjnej w skladzie:
Kazimierz Hnat
Iwona Szatkowska — Macko
Teresa Harhaj
Data kontroli 20.04.2018
Przedmiot kontroli Kompleksowa kontrola inwestycji ,,Przebudowa, rozbudowa,

nadbudowa istniejacego budynku po bylej szkole podstawowej
oraz zmiana sposobu uzytkowania na cele mieszkaniowe

w Kulasznem - przygotowanie mieszkan socjalnych

1 komunalnych.”

Imi¢ i nazwisko kierownika Kkontrolowanego | Stanistaw Bielawka
podmiotu

Kontrola odbyla si¢ w dniach 20.04.2018 i 11.05.2018 r w siedzibie Urzedu Gminy w Komanczy.
Dokumenty przedstawiali i na pytania Komisji Rewizyjnej odpowiadali:

1. Pan Bogdan Wiktor - stanowisko ds. inwestycji gminnych i zarzadu drogami.
2. Pani Iwona Miszczyszyn — stanowisko ds. wymiaru podatku i zaméwien publicznych.
3. Pani Renata Niemiec — Skarbnik Gminy Komancza.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z dokumentami:

a) decyzjanr 23/12 z dnia 17.01.2012 roku w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia
pozwolenia wykonania robot budowlanych dla Gminy Komancza,

b) wniosek do Banku Gospodarki Krajowej o udzielenie finansowania wsparcia na lokale mieszkalne,
wniosek ztozony dnia 27.03.2013,

¢) informacja z dnia 04.07.2013 z Banku Gospodarki Krajowej, ze ztozony wniosek spetnia
wymagania i zostal zakwalifikowany do udzielania finansowego wsparcia,

d) umowa nr BS13-01948 pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a Gming Komancza
o udzielenie finansowego wsparcia ze srodkoéw Funduszu Doptat podpisana dnia 10.09.2013 roku

e) zarzadzenie Nr 103/2014 z dnia 30.10.2014 roku w sprawie powotania Komisji Przetargowej do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na zadanie
pn.: ,Przebudowa, nadbudowa, rozbudowa istniejacego budynku szkoly oraz zmiana sposobu
uzytkowania na cele mieszkalne (mieszkania socjalne i komunalne)"

f) zapytanie ofertowe z dnia 29.12.2014 o nadzér inwestorski, data sktadania ofert 09.01.2015 godz.
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Zostaty ztozone 3 oferty:
- Jerzy Baran — 9.890,00

- Kazimierz Sieczkowski —9.950.00



- Jerzy Orlef — 11.200,00
Dnia 15.01.2015 zostata podpisana umowa na nadzor inwestorski z Panem Jerzym Baranem.

g) protokol koniecznosci 1 i protokdt koniecznoscl 2 z dnia 30.09.2015 roku na roboty dodatkowe,
umowa na roboty budowlane zgodnie z protokotami koniecznosci zostata podpisana 03.1 1.2015 roku
z Przedsiebiorstwem Produkcyjno — Ustugowo - Handlowym , Femix” Sp. z 0.0, 38-400 Krosno ul.
Krakowska 13,

h) ogloszenie o przetargu,
i) wykaz 19 firm, ktore ztozyly oferty na przetargu,

j) projekt budzetu na 2015 rok oraz projekt WPF na 2015 rok, ktory Wojt ztozyt do RIO dnia 01
grudnia 2014 r.,

k) umowe z Przedsiebiorstwem Produkcyjno — Ustugowo - Handlowym ,Femix Sp. z o0.0., 38-400
Krosno ul. Krakowska 13, ktora Wojt podpisat przy kontrasygnacie skarbnika 15 stycznia 2015 roku

[) Uchwata Nr 1V/19/15 Rady Gminy Komancza z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Komancza na rok 2015 oraz uchwatg o WPF

m) umowa o restrukturyzacje zadiuzenia i przejecia dtugu Nr 5/2016/MFIZ/ZD przy kontrasygnacie
skarbnika Ewy Stanikowskiej na kwote 614.397,95 za faktur¢ VAT nr F/3/2016 z dnia 14 marc
2016,

n) porozumienie Nr 5/2016/MFIZ/POR w sprawie restrukturyzacji zobowigzan,
0) obroty na kontach analitycznych:
- Projekt —34.440,00
- Roboty budowlane — 614.397,95
- Roboty dodatkowe — 140.548,57
- Nadzor budowlany — 9.890,00
Rozliczenie catosciowe: 799.276,52
Dofinansowanie z BGK — 319.710,60
Natomiast catkowity koszt inwestycji wyniost 866.660,77

p) dokumenty rozliczenia inwestycji odno$nie dofinansowania.

Whioski:

1. Dnia 01 grudnia 2014 roku Wojt ztozyt do RIO projekt budzetu na 2015 rok oraz projekt WPF na
2015 rok, niestety zaden dokument w swojej tresci nie zawieral informacji planowanej
a zaznaczy¢ nalezy bardzo waznej inwestycji na 2015 rok, jaka byla: Przebudowa, nadbudowa,
rozbudowa istniejacego budynku szkoty oraz zmiana sposobu uzytkowania na cele mieszkalne
(mieszkania socjalne i komunalne) oraz brak zabezpieczenia srodkoéw na realizacje tego zadania.
Inwestycja ta jest przyktadem nierealistycznego planowania budzetu Gminy Komancza
a zwlaszcza wydatkow. Ww. inwestycja planowana byta od 2012 roku, jednak zarowno
w budzecie Gminy Komancza oraz w WPF na 2015 rok nie znajdziemy zadnego zabezpieczenia
finansowego tejze inwestycji. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze Skarbnik Gminy Komancza
poinformowata, ze zabezpieczenie $rodkow na planowane zadanie powinno znalez¢ sig
w budzecie i WPF na dany rok, w ktorym inwestycja jest planowana.

2. Dnia 10 wrzesnia 2013 roku zostata podpisana umowa nr BS13-01948 pomiedzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego a Gmina Komancza o udzielenie finansowego wsparcia ze srodkow
Funduszu Doptat na zasadach okreslonych w:



- ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844, z pozn. zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2009 roku w sprawie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy niestanowiacych lokali socjalnych (Dz. U. Nr 120, poz.1001,
z péZn. zm)

W umowie czytamy, ze finansowe wsparcie przeznaczone jest na pokrycie czesci kosztow
przedsigwzigcia polegajacego na przebudowie oraz zmianie sposobu uzytkowania budynku
szkoty na dzialce 10/8 w miejscowosci Kulaszne, w wyniku, ktérego powstanie 15 lokali
socjalnych o tacznej powierzchni uzytkowej 271,36 m?. Strony ustality, ze rozpoczecie realizacji
przedsigwzigcia nastapi do dnia 7 lutego 2015 r. czyli byl to czas, kiedy Wojt mogt zabezpieczy¢
srodki na realizacj¢ tego zadania, lecz z przyczyn tylko sobie znanych tego nie zrobit co
doprowadzito do sytuacji kiedy to w budzecie na 2016 rok zabrakto $rodkow na zaplate za
wykonane prace. Konsekwencja tak nieracjonalnych decyzji ze strony Wojta byt fakt, ze dnia 07
marca 2016 roku Owczesna Skarbnik Gminy Komancza Pani Ewa Stanikowska wystapita do
Wojta z prosba o wyrazenie zgody na odstapienie od stosowania regulaminu udzielania
zamoOwien o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych rownowartosci 30 tys. EURO
Kolejnego dnia czyli 08 marca 2016 roku Wojt wyrazit zgode na odstapienie od stosowania
obowiazujacego regulaminu. Nastepnie przy kontrasygnacie Skarbnika Ewy Stanikowskiej
podpisat umowe o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecia dtugu Nr 5/2016/MFIZ/ZD na kwote
614.397,95 za faktur¢ VAT nr F/3/2016 oraz porozumienie Nr 5/2016/MFIZ/POR w sprawie
restrukturyzacji zobowiazan z instytucja poza sektora bankowego Municypalny FIZ.

Lacznie koszt sprzedazy wierzytelnosci w kwocie 614.397,95 do para banku Municypalny FIZ
jaki poniesli mieszkancy Gminy wyniost 74.960,51 w tym prowizja w kwocie 12.287,96
1 odsetki w kwocie 62.672,55.

Konsekwencja takiego dzialania jest fakt, ze najwi¢kszym wydatkiem majatkowym jaki
Wojt zaplanowal w budzecie Gminy na 2017 i 2018 rok jest splata wierzytelnosci za
mieszkania socjalne. Wedlug Wdjta jednymi pieniedzmi mozna dokonaé wydatku
majatkowego i wykupi¢ wierzytelnos¢. Komisja Rewizyjna zwraca uwage, ze pieniadze te
mogly by by¢ inwestowane w rozwo6j Gminy.

. Dnia 14 marca 2016 roku podejmujac samodzielnie tak wazna dla gminy decyzje, Wojt sprzedat
wierzytelnos¢ w kwocie 614.397,95 na budynek socjalny w Kulasznem — natomiast Rade Gminy
Komancza o tym fakcie powiadomit dopiero w kwietniu przygotowujac Uchwale
Nr XVIII/85/16. Uchwata ta zostata podjeta przez Rade Gminy Komancza na sesji dnia 29
kwietnia 2016 roku i ktérej to RIO Uchwata nr X/1568/2016 z dnia 5 maja 2016 roku zarzuca, ze
zostata podjeta z naruszeniem prawa.

Jest to kolejny raz, kiedy Wojt podejmuje decyzje samodzielnie bez konsultacji i rozmow
z radnymi, informujac radnych juz po dokonanej czynnosci a zaznaczy¢ nalezy, ze to radni pelnig
funkcje uchwatodawcza natomiast Wojt - wykonawcza. Podkresli¢ rowniez nalezy fakt, ze
radnym nie zostaja przekazywane informacje na temat faktycznego stanu gospodarki finansowej
Gminy Komancza, a nie s to prywatne $rodki Wéjta lecz wszystkich mieszkancow Gminy
Komancza.

Dnia 15 stycznia 2015 roku Wéjt przed uchwaleniem budzetu na 2015 rok przy kontrasygnacie
Skarbnika podpisat umowe z Przedsigbiorstwem Produkcyjno — Ustugowo - Handlowym
~Femix” Sp. z 0.0, ul. Krakowska 13 38-400 Krosno nie zapewniajac zabezpieczenia
finansowego oraz nie informujac o tym fakcie Rady Gminy. Kolejna juz Uchwata Rady Gminy
Komancza Nr IV/19/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Komancza na rok 2015 zostala podjeta bez zabezpieczenia finansowego na realizacje
zaplanowanego zadania.

Dnia 03 listopada 2015 roku zostata podpisana umowa na roboty dodatkowe zgodnie
z protokotami koniecznosci z Przedsigbiorstwem Produkcyjno — Ustugowo - Handlowym
»Femix” Sp. z 0.0., 38-400 Krosno ul. Krakowska 13 na kwote 140.548,57



8 Koncowe rozliczenie zadania: Przebudowa, nadbudowa, rozbudowa istniejacego budynku
szkoty oraz zmiana sposobu uzytkowania na cele mieszkalne (mieszkania socjalne i komunalne)
nastapito w maju 2016 roku, czyli dwa miesigce po sprzedazy wierzytelnosci. Na konto Gminy
wplyneta kwota 319.710,60 zt i Wjt zamiast przeznaczyC te srodki na wczesniejszy wykup
wierzytelnosci celem zminimalizowania kosztow ptaconych odsetek przeznaczyt je na inny cel,
pomimo ze §1 umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego z dnia 10 wrzesnia 2013 roku jasno
okresla przeznaczenie finansowego wsparcia. Jest to kolejny przyktad braku oszcze¢dnego
gospodarowania $rodkami publicznymi.

9. Obecna Skarbnik Gminy Pani Renata Niemiec udzielita Komisji Rewizyjnej informacji, ze
dofinansowanie w kwocie 319.710,60 jako dochod budzetu zostaly przeznaczone na wydatki
zaplanowane w budzecie gminy na 2016 rok inne niz ta inwestycja. Komisja Rewizyjna zwraca
uwage, Ze s3 to Srodki celowe i zgodnie z zapisem umowy nr BS13-01948 zawartej w dniu
10 wrzesnia 2013 r, pomiedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a Gmina Komancza
finansowe wsparcie przeznaczone ma by¢ na pokrycie czesci kosztow przedsi¢wzigcia oraz
w przypadku wykorzystania kwoty finansowego wsparcia niezgodnie z celem jego
udzielenia Bank Gospodarstwa Krajowego odstapi od umowy i zazada zwrotu wyplaconych
srodkow.

10. Komisja Rewizyjna wnioskuje o pisemne wyjasnienie, na co zostala wydana kwota
319.710,60 zi finansowego wsparcia? Dlaczego Wojt Gminy Komancza nie wykupil za te
$rodki czesci wierzytelnosci?

Czlonkowie zespolu kontrolnego po zapoznaniu si¢ z dokumentacja 1 udzielonymi wyjasnieniami zakonczyli kontrolg.
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Data i podpis oseby rolowanej C/

...................................

Pouczenie.

W przypadku odmowy podpisania protokofu przez kierownika kontrolowanego podmiotu, jest on obowigzany do zlozenia
w terminie 3 dni od daty odmowy — pisemnego wyjasnienia jej przyczyn. Wyjasnienie sklada sig na rece Przewodniczgcego
Komisji Rewizyjnej.

Kierownik kontrolowanego podmiotu moze zlozyé na rece Przewodniczqcego Rady uwagi dotyczqce kontroli i jej wynikow
w terminie 7 dni od daty przedstawienia kierownikowi kontrolowanego podmiotu protokotu pokontrolnego do podpisania.

Protokét sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z kiorveh po jednym dorgczono Przewodniczgcemu Rady Gminy,
Przewodniczgcemu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy oraz Wéjtowi Gminy Komancza.



