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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
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Uchwata Nr7/46/2018
z dnia 21 grudnia 2018 r.
sktadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Komancza na rok 2019

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Edyta Gawroriska - czfonek
3. Piotr Swigtek - czionek

po rozpatrzeniu przedioZzonego przez Wojta Gminy Komaicza projektu uchwaly budzetowej
na 2019 rok wraz z uzasadnieniem, dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2016 r.
poz. 561) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytoriainego regionainych izb obrachunkowych oraz szczegolowej
organizacji izb, liczby czionkdéw kolegium i trybu postepowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
postanawia pozytywnie zaopiniowac¢ przediozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Komancza na 2019 rok z uwagami zawartymi w uzasadnieniu niniejszej opinii.

UZASADNIENIE

W dniu 27 listopada 2018 r. do Regionalnej fzby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyneto zarzadzenie Nr 87/2018 Wéjta Gminy Komancza z dnia 15 listopada 2018 r. w
sprawie przedstawienia projektu uchwaly budzetowej na rok 2019. Do przediozonego
projektu dotgczono uzasadnienie.

W tym miejscu sktad orzekajgcy sygnalizuje, iz zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzgdza i przedkiada
projekt uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz regionalnej izbie obrachunkowe} — celem zaopiniowania do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Sktad orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc ww
dokumenty stwierdzit, co nastepuje:

1. Przy opracowywaniu projektu uchwaly budzetowe] na 2019 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z

2017 r., poz. 2077).




2, Tryb pracy nad projektem uchwaly budzetowej reguluje uchwala Nr L/244/10 Rady
Gminy Komaricza z dnia 04 listopada 2010 r. Zgodnie z przedmiotowg uchwalg wraz z
projektem uchwaly budzetowe] na dany rok budzetowy oraz uzasadnieniem,
przedkladane sg materialy informacyjne, ktére obejmuja informacje o sytuacji finansowej
gminy ze szczegblnym uwzglednieniem aktualnego zadiuzenia a takze prognozy
zadtuzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach (§2 ust.4 i §3 uchwaly). Powyzsze
dane zostaly przedstawione w uzasadnieniu do przediozonego projekiu uchwaty
budzetowej { pkt V) i dotyczg zobowigzan gminy na koniec roku 2018, przewidywanego
zobowigzania gminy na dzien 31.12.2019 roku. W ocenie skiadu orzekajgcego
przedmiotowe materiaty informacyjne uwzgledniajgc regulacje uchwaty o trybie pracy nad
projektem uchwaly budzetowej winny stanowi¢ odrebny od uzasadnienia dokument.

3. W zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaly budzetowej na 2018 rok obejmujgcego
planowane dochody budzetowe w dziale 700, rozdziale 70005 §0970 Wplywy z roznych
dochodéw”, w dziale 756, rozdziale 75618 §0490 ,Wplywy z innych lokainych opfat
pohieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”, w
dziale 855, rozdziale 85502, §0870 ,Wptywy z roznych dochodéw" oraz w dziale 900,
rozdziale 90002 i 90019 §0690 ,Wplywy z roznych optat”’ nie podano zrédet dochodow,
co pozostaje w sprzecznosci z art.235 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Zrodia dochodéw sa wprawdzie uszczegotowione w uzasadnieniu do
projekiu uchwaly hudzetowe] ale zgodnie z przepisem art.235 ustawy o finansach
publicznych w planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyszczegdlnia sie w ukladzie dziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty
dochoddw biezacych i majatkowych wedltug ich Zrodetf, w tym w szczegdinosci z tytutu
dotacji i $rodkéw na finansowanie wydatkéw na realizacjg zadan finansowanych ze

$rodkéw, o ktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 21 3.

4, W §5 projektu uchwaly budzetowej wyodrebniono wydatku budzetu w ramach funduszu
sofeckiego wykazujac kwote 227.398,05 zt zamiast 227.487,96 zl.

5. W zalgczniku Nr 5 do projektu uchwaly budzetowej — zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielonych z budzetu gminy w 2019 roku zaplanowano dotacjgé podmiotowg dla
Podkarpackiej Izby Rolniczej w kwocie 3.120,00 zi, co stanowi 1.934% podatku rolnego.
W mys| za$ art.35 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1895 r. o izbach rolniczych (Dz.
U.2018, poz.1027) dochody izb pochodzg z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych
wplywow z tytulu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2018 , poz. 1393) powyzszy
wydatek ujety zostal w sposéb prawidlowy w zatgczniku Nr 2 w grupie wydatkow
zwigzanych z realizacjg ich statutowych zadan. W Swietle zatem powyzszego z
zatgcznika Nr 5 nalezy wyeliminowa¢ przedmiotowg dotacjg.

6. W §2 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej na rok 2019 ustalono limit zobowigzan na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 435.991,24 zi zamiast
151.118,68 z1, tj. w kwocie odpowiadajgcej ustalonemu deficytowi budzetu gminy.




7. W 84 ust.1 oraz w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej utworzono rezerwg
ogdlna w wysokoéci 14.000,00 zi, co stanowi 0,074 %wydatkéw budzetu gminy na rok
2019 r. Zgodnie natomiast z art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe ogdlna, w wysokosci nie nizszej
niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu.

8. W §7 projektu uchwaly budzetowej ustalono plany finansowe dochoddw gromadzonych
na wyodrebnionych rachunkach o$wiatowych jednostek budzetowych i wydatkow nimi
finansowanych, zgodnie z zalgcznikiem nr 6. W tym miejscu skiad orzekajgcy
sygnalizuje, iz powyzsze postanowienie §7 winno brzmie¢: ,plan dochodéw rachunku
dochodéw odwiatowych jednostek budzetowych oraz wydatkéw nimi sfinansowanych

okresla zatgcznik Nr 6",

9. W zataczniku Nr 1 do projekiu uchwaly budzetowe] dotyczacej dochoddw budzetu w
dziale 900, rozdziale 90002 powinien zostaé zaplanowany tylko paragraf 0490- Wplywy z
innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytoriainego na
podstawie odrebnych ustaw w kwocie 592.350,00 zt. Natomiast paragrafy 0680 oraz
0910 nalezy zaklasyfikowaé do rozdziatu 90026-Pozostale dziatania zwigzane z

gospodarka odpadami.

10. W zatgczniku Nr 5 do projektu uchwaly budzetowej w dziatach i rozdziatach:852, 85295,
900,90085, 921, 92105 oraz 926, 92605 nie okreslono celu zaplanowanej dotacji.
Zgodnie natomiast z art.215 ust.2 ustawy o finansach publicznych w zestawieniu , o
ktérym mowa w art.214 pkt 1 ustawy, wyodrebnia si¢ dotacje przedmiotowe, podmiotowe
i celowe zwigzane z realizacja zadari jednosiek samorzgdu terytoriainego. W Swietle
powyzszego w ww podziatkach klasyfikacji budzetowsj nalezy wskazaé cel
zaplanowanych dotacji udzielonych z budzetu gminy w 2019 roku.

11. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019 nie wyodrebniono zgodnie z trescig art.237
ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodow i wydatkéw budzetu,
dochodéw i wydatkéw zwigzanych z reafizacjg zada#h z zakresu administracji rzadowej i
innych zleconych jednostee samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami. Natomiast
wykazane w przediozonym projekcie uchwaly budzetowe] zestawienie dotyczace
dochodéw na taczng kwote18.875.468,05 jest niezgodne z dyspozycjg powotanego
powyzej przepisu ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu na 2019 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w art.212 ustawy o
finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art.214 ustawy o finansach publicznych
zawiera zalgczniki w zakresie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy z
podzialem na dotacje udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego
sektora, kitéry to obowiazek wynika z art.215 ust.1 ustawy. W zatgczniku wyodrebniono
dotacje podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadar gminy zachowujac wymogi art.215
ust.2 ustawy.

Budzet na 2019 rok zaplanowano z deficytem budzetu w wysoko$ci 151.118,68 zi, ktdry
zostanie sfinansowany przychodami z tytulu kredytéw i pozyczek. Zaplanowano przychody
budzetu w kwocie 435.991,24 =zi, ktére przeznaczone zostang na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz na splate zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
zaciggnietych w latach ubieglych. Ustalono zatem rozchody budzetu w kwocie 284.872,56




zt. W zalozeniach projektu budzetu speiniony zostat wymdg wynikajacy z art.242 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktdérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od
planowanych dochodéw biezgcych. Wartosci przyjete w przediozonym projekcie budzetu w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow s3 zgodne z
wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art.229 ustawy o
finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu opracowano w peinej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej uwzgledniajgc szczegdlowosé wynikajacg z art.235 | 236 ustawy o
finansach publicznych oraz do paragraféw klasyfikacji budzetowej publicznych. Utworzona
rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym jest
zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzgdzaniu kryzysowym. W
projekcie uchwaly budzetowe] okreslono szczegdlne =zasady wykonywania budzetu
wynikajgce z odrgbnych ustaw (art.212 ust.t pkt 8 ustawy). Zaplanowano wydatki
realizowane w ramach funduszu soteckiego w sposéb prawidiowy. W projekcie uchwaty
zawarto réwniez upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaly prawidiowo skonstruowane.
Projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok wykazuje zgodnosé z obowigzujacg klasyfikacjg

budzetowa.

W zwigzku z powyzszym Skitad orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentencji niniejszej opinii.

Pouczenie:
0d powyzszej uchwaly Skladu orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Rzeszowie siuzy Gminie Komancza prawo wniesienia odwotania do pelnego skfadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.
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