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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzgiu
postgpowania nadzorczego dotyczgcego uchwaty Nr V/47/2019 Rady Gminy Komancza z
dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia dla inkasentéw -
dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust.
113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 . poz. 994)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr V/47/2019 Rady Gminy Komancza z dnia 22 lutego
2019 r. w sprawie poboru opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz okreélenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia dla inkasentéw, w czesci
dotyczgcej §1 obejmujacego zapis: ,zaleglosci w optatach, kosztéow upomnien oraz
naleznych odsetek”.

Uzasadnienie

W dniu 22 lutego 2019 r. Rada Gminy Komancza podjeta uchwate Nr V/47/2019
w sprawie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
okreslenia inkasentéw i wysokoéci wynagrodzenia dla inkasentow.

Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
22 |lutego 2019,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwatg Nr VI/654/2019
z dnia 26 lutego 2019 r. wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie przedmiotowej
uchwaty.

Badajgc powyzszg uchwate w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastepujgcy stan faktyczny:

Rada Gminy w Komanczy powotujgc sie ha przepis art. 18 ust.2 pkt 8, art. 40 ust.1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994), art. 6l
ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U
z 2018 r. ,poz. 1454) oraz art.47 §4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.) zarzgdzita w drodze inkasa pobor optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zalegto$ci w optatach, kosztéw upomnien oraz
naleznych odsetek. Na inkasentéow optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyznaczyta sottysow oraz okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej rozpoznajgc sprawe na posiedzeniu
w dniu 11 marca 2019 roku zwazyto, co nastepuije:
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Stosownie do treéci art. 18 ust.2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym do wytgcznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie
podatkéw i optat lokalnych w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Przepisem rangi
ustawowej zawierajgcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa
miejscowego w sprawie zarzgdzenia poboru opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso jest przepis art. 6| ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Z kolei z art. 6q powotanej powyzej ustawy wynika, ze w sprawach dotyczacych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa, z tym ze uprawnienia organow podatkowych przystuguja woéjtowi,(burmistrzowi,
prezydentowi miasta). W ocenie Kolegium Izby postanowienie uchwaty w zakresie
zarzadzenia poboru w drodze inkasa zalegloéci w optatach, kosztéw upomnien oraz
naleznych odsetek  wykracza poza kompetencje organu stanowigcego wynikajgce
z dyspozycji art. 6| ust.2 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach. Powotfany
przepis daje radzie gminy kompetencje do zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia
wysokoéci wynagrodzenia za inkaso. Powyzsza delegacja ustawowa nie upowaznia
natomiast do zarzadzenia w drodze inkasa zalegtosci w optatach, kosztéw upomnien czy
naleznych odsetek. Zdaniem organu nadzoru pojecia optaty nie mozna bowiem utozsamiac
z pojeciem zalegtosci podatkowej, ktora powstaje po uplywie terminu ptatnosci optaty. Na
poparcie powyzszego stanowisko wskazaé nalezy na przepis art. 49 ustawy — Ordynacja
podatkowa, ktéry wyraznie rozréznia zaptate podatku (optaty) od zalegtosci podatkowej.
Oznacza to, iz inkasent uprawniony jest wytgcznie do poboru podatku (optaty), a wiec
naleznosci, ktora powinna by¢ uiszczona przez podatnika do uptywu terminu ptatnoéci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznato, iz postanowienia aktow prawa
miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest przedmiotowa uchwata, nie moga wykraczac
poza granice kompetencji przystugujgcych organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego, w tym przypadku poza zakres okreslony przepisem art. 61 ust.2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji niniejszej
uchwaty.

Na niniejszg uchwate Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

v K. WOJCIK

\ ¥
:"'(g" B 5 S

W R

e

-/

-



